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1 OPSTI PODACI

1. Opsti podaci o donosiocu plana

Poslovno ime (naziv), sediste i adresa ustanove

Naziv Gradska Opstina Niska Banja
Adresa Sindeliceva 3, 18240 Niska Banja
Telefon/faks 018 4548 108/018 4548 629
E-mail goniskabanja@gmail. com

Lica koja ucestvuju u izradi akcionog plana zastite od pozara:

) , Pravno lice kod koga U timu
Br. Ime 1prezime Radno mesto . .
je zaposlen zaduZen za
e L. ... . N Rukovodilac
1 Dimitrije Saranac  Dipl. ing. zastite od pozara GDVD Nis§ i
ima
2 Lidija Krsti¢ Dipl. ecc Institut Lira ¢lan
3 Zoran Cvetkovi¢ Dipl. ing. Institut Lira ¢lan
4  Sladana Mitrovi¢  Elektrotehnic¢ar Institut Lira ¢lan
5 Dobrica Markovi¢ Dipl. ing. mas Institut Lira Clan

2. Zakonska regulativa

- ZAKON o vanrednim situacijama(Sl. gl. RS br. 111/2009,92/2011 i 93/2012)

- ZAKON o zastiti od pozara ,,Sluzbeni glasnik RS®, broj 111 od 29. decembra 2009.
godine

- NACIONALNA STRATEGIJA zastite i1 spasavanja u vanrednim situacijama
"Sluzbeni glasnik RS", broj 86 od 18. novembra 2011. godine

-  STRATEGIJA zastite od pozara "Sluzbeni glasnik RS", broj 21 od 21.03.2012.
godine

- UPUTSTVO o metodologiji za izradu procene ugrozenosti i planova zaStite i
spasavanja u vanrednim situacijama ,,Sluzbeni glasnik RS", broj 96 od 5. oktobra
2012. godine

- UREDBA o sprovodenju evakuacije "Sluzbeni glasnik RS", broj 22 od 31. marta
2011. godine

- UREDBA o sadrzaju i nacinu izrade planova zaStite i spasavanja u vanrednim
situacijama "Sluzbeni glasnik RS", broj 8 od 11. februara 2011. godine

- UREDBA o obaveznim sredstvima i opremi za licnu, uzajamnu i kolektivnu zastitu od
elementamih nepogoda i drugih nesre¢a "Sluzbeni glasnik RS", broj 3 od 24. januara

2011. godine
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UREDBA o sastavu i nacinu rada Stabova za vanredne situacije ,,Sluzbeni glasnik
RS, broj 98 od 24. decembra 2010. godine

UREDBA o razvrstavanju objekta, delatnosti i zemljiSta u kategorije ugrozenosti od
pozara "Sluzbeni glasnik RS", broj 76 od 22. oktobra 2010. godine

PRAVILNIK o organizaciji i naCinu upotrebe specijalizovanih jedinica civilne zastite
"Sluzbeni glasnik RS", broj 26 od 15.04.2011. godine

PRAVILNIK o sadrzaju informacija o opasnostima, merama i postupcima u slucaju
udesa - Sl. glasnik br. 18 od 9.3.2012. godine

PRAVILNIK o nacinu izrade i sadrzaju plana zastite od udesa ,,Sluzbeni glasnik RS*,
broj 82 od 22. avgusta 2012. godine

PRAVILNIK o vrstama i koli¢inama opasnih materija, objektima i drugim
kriterijumima na osnovu kojih se safinjava Plan zaStite od udesa i preduzimaju mere
za sprecavanje udesa i ogranicavanje uticaja udesa na zivot i zdravlje [judi, materijalna
dobra i zivotnu sredinu -,,S1. glasnik RS* br. 08/13 od 24.01.2013. godine
PRAVILNIK o obuavanju, nastavnim planovima programima i normativima
nastavnih sredstava i opreme za obucavanje pripadnika civilne zastite - ,,S1. glasnik
RS br. 08/13 od 24.01.2013. godine

PRAVILNIK o uniformi i oznakama civilne zastite, oznakama funkcija, specijalnosti i
licnoj karti pripadnika civilne zastite - ,,S1. glasnik RS“ br. 13/13 od 08.02.2013.
godine

PRAVILNIK o nacinu izrade i sadrzaju Plana zastite od pozara autonomne pokrajine,
jedinice lokalne samouprave i subjekata razvrstanih u prvu i drugu kategoriju
»Sluzbeni glasnik RS*, broj 73 od 12.10. 2010. godine

PRAVILNIK o organizovanju zastite od pozara prema kategoriji ugrozenosti od
pozara "Sluzbeni glasnik RS", broj 92 od 7.12.2011. godine

PRAVILNIK o minimalnom broju vatrogasaca i tehnickoj opremi i obucenosti
profesionalnih vatrogasnih jedinica ,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 18 od 09.03.2012.
godine

PRAVILNIK o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica registrovana za
izvodenje posebne obuke za lica koja rade na poslovima zastite od pozara ,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 92 od 5. decembra 2010., 86 od 18.11. 2011. godine

PRAVILNIK o sadrzaju evidencije, nac¢inu njihovog vodenja i periodi¢nosti pregleda
pravnih lica svih kategorija ugrozenosti od pozara ,,Sluzbeni glasnik RS“, broj
87/2012-4 od 22.08. 2012. godine

ODLUKA o obrazovanju Republickog Staba za vanredne situacije - doneta na
zasedanju sednice Vlade odrzanoj 02.08.2012. godine.

ODLUKA o odredivanju ovlaséenih i osposobljenih pravnih lica za zastitu i
spasavanje u Republici Srbiji "Sluzbeni glasnik RS", broj 36 od 27.05. 2011. godine



3. Uvod

Na bazi Zakona o vanrednim situacijama (SIL. gl. RS br. 111/2009, 92/2011 i 93/2012) i
Uredbe o sadrzaju i na¢inu izrade planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (SI. gl.
RSbr, 8/11) i metodologiji planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (SI. gl.
96/2012) ovom se procenom utvrduju vrste, intenzitet i efekti te moguce posledice delovanja
pozara velikih nesreca za opstinu Niska Banja, procenjuju potrebe i moguénosti sprecavanja,
smanjenja i uklanjanja nastalih posledica, uz aktivnosti svih merodavnih u opstini, operativnih
snaga zaStite i spasavanja, te raspoloZzivih resursa sistema zastite i spasavanja.

Osnovni zadatak sistema zaStite i spasavanja su procena mogucih ugrozavanja i posledica,
planiranje i pripravnost za reagovanje, reagovanje u zastiti i spasavanju u slucaju pozara i
preduzimanje potrebnih aktivnosti i mera za otklanjanje posledica, zbog normalizacije Zivota
irada na lokaciji gde se akcident dogodio.

Ove aktivnosti se realizuju:

identifikacijom opasnosti, procenom efekata, procenom stanja operativnih snaga zastite i

spasavanja i izradom procene ugrozenosti i planova delovanja, mera i postupaka, vodenjem

evidencije svih izvora rizika i opasnosti

- trajnom organizacijom, pripremom, osposobljavanjem, uvezbavanjem i usavrSavanjem
lica koja ucestvuju u zastiti 1 spasavanju

- nacinom obavestavanja gradana u povredivoj zoni moguceg akcidenta i na¢inom ponasanja
lica koja u€estvuju na aktivnostima zastite i spasavanja

- informisanjem ucesnika zaStite i spasavanja o pretnjama i moguénostima, nacinima.
merama i aktivnostima zastite i spasavanja

- aktiviranjem i delovanjem operativnih snaga

- informisanjem javnosti.

4. Polozaj i karakteristike lokacije

Makrolokacijski posmatrano, Gradska opstina Niska Banja nalazi se u jugoisto¢nom delu
Srbije.

Gradska opstina Niska Banja se prostire na 144,92 kvadratna kilometra. a stanovnistvo zivi u
16 naseljenih mesta - Niskoj Banji, Bancarevu, Gornjoj Studeni, Donjoj Studeni, Jela$nici,
Kunovici, Lazarevom Selu, Manastiru, Ostrovici, Prvoj Kutini, Ravnom Dolu, Radikinoj
Bari, Rautovu, Sic¢evu, Cukljeniku i u naselju Nikola Tesla. U selu Koritnjak ne zivi ni jedan
stanovnik. Niska Banja se nalazi 10 kilometara jugoisto¢no od Nisa. Povezana je sa gradom
asfaltnim putem, Zeleznicom i autobuskom linijom. Pruga i put deo su magistrale Beograd-
Nis-Sofija-Istambul. Nad banjom se dize Koritnjak (808 metara nadmorske visine), krajnji
zapadni ogranak Suve planine. Reka NiSava je u okolini banje usekla Cetiri terase tako da se
banjski teren stepenasto spusta idu¢i od Koritnjaka ka NiSavi. Podneblje Niske Banje ima
umereno-kontinentalnu klimu, sa srednjom godiSnjom temperaturom od 12,2 stepeni
Celzijusovih. Prirodni lekoviti faktori u Niskoj Banji su blaga klima, termomineralne vode i
prirodno mineralno blato. Zdravstveni i turisticki objekti smeSteni su u uredenom parku
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povrSine pet hektara. U blizini Niske Banje je park-Suma Koritnjak, sa uredenim trim
stazama. Niska Banja je pogodna za pripreme i takmicenje sportskih ekipa jer raspolaze
hipodromom, teniskim terenima, terenima za mali i veliki fudbal, rukomet i odbojku, i
terenima za ekstremne sportove kao $to su paraglajding, slobodno penjanje i moto-kros.

Mikrolokacija predstavljena na karti u R 1:50.000
Saobracéajna infrastruktura

Niska Banja se nalazi na kraku Koridora 10 prema Sofiji i Istambulu, od koga se na podrucju
opstine odvaja regionalna saobracajnica prema Gadzinom Hanu. Naseljena mesta na teritoriji
Gradske opstine Niska Banja povezana su sa 60 kilometara puteva. Javni prevoz je
organizovan kao gradski i prigradski autobuski saobracaj. Zeleznicka stanica NiSka Banja
nalazi se na istocnom kraku zeleznickog Koridora 10 koji prolazi i kroz naselje Nik >la Tesla,
Prosek, Si¢evo i Ostrovicu.

Komunalna infrastruktura
Vodoprivreda i vodosnabdevanje

Reka Nisava, koja izvire u susednoj Bugarskoj osnovni je vodotok na teritoriji Gradske
opsStine Niska Banja. NiSava protice kroz Sic¢evacku klisuru i najve¢im delom predstavlja
granicu prema Gradskoj opstini Pantelej. Na njenim obalama nalaze se Ostrovica, Siéevo,
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Prosek, Niska Banja i naselje Nikola Tesla. U Nisavu se ulivaju Jelasnicka reka, Kutinska
reka i Topla reka. Jelagnicka reka proti¢e kroz Gomju i Donju Studenu, Cukljenik i Jelagnicu.
Kutinska reka proti¢e kroz Lazarevo Selo, Prvu Kutinu i naselje Nikola Tesla, dok Topla reka
protice kroz Nisku Banju. Obale ovih reka su delimi¢no uredene, i povremeno, prilikom
naglog otapanja snega i obilnih kiSa, ne mogu da sprece plavljenje.

Snabdevanje pijacom vodom je kolektivno i individualno. Gradskim vodovodom pokriven je
najve¢i broj naselja, jedan broj sela ima lokalni vodovod, dok deo domacinstava koristi

individualne izvore.
Kazanalizaciona mreza

Veéi deo Niske Banje i naselja Nikola Tesla prikljucen je na gradsku kanalizacionu mrezu.
Najve¢i deo naselja na teritoriji opStine, medutim, nema kanalizacionu mrezu i koristi
septicke jame. Poseban sistem za odvodenje povrSinskih voda ne postoji. Povrsinska voda se
delimi¢no odvodi kroz gradsku kanalizaciju.

Elektroenergetska infrastruktura

ED ,Jugoistok" - ,,Elektrodistribucija Nis“ distribuira elektri¢nu energiju na celoj teritoriji
grada ina teritoriji Gradske opstine NiSka Banja. Visok stepen elektrifikacije nije uvek pracen
i kvalitetom elektricne energije. Zbog zastarelih instalacija, pre svega trafo-stanica, napon je
Cesto ispod propisanog. Na teritoriji opStine nalaze se dve hidroelektrane. Hidroelektrana
»dveta Petka®, snage 645 kW, izgradenaje 1908. godine, a hidroelektrana Si¢evo, snage 1,69
mW, izgradenaje 1931. godine.

Grejanje i gasifikacija

Na teritoriji opStine ne postoji centralni sistem grejanja. Objekti Instituta za rehabilitaciju
,Niska Banja“ dobijaju toplotnu energiju iz centralne toplane na mazut u ,,Radonu®. Hoteli
,,Ozren® 1 ,,Partizan'lza grejanje koriste ugalj. U najve¢em broju domacinstava u upotrebi su

pojedinacni energetski izvori koji prevashodno koriste drva. U toku 2009. godine uradena je
sekundama gasovodna mreza u naselju Nikola Tesla, sa kapacitetom od 1.200 prikljucaka.

Telekomunikacije

Telekomunikacionu infrastmktum Gradske opsStine NiSka Banja Cini digitalizovana mreza
fiksne telefonije Telekom Srbije i mreZze mobilne telefonije Telekoma, Telenora i VIP-a.
Prikljuc¢ak na intemet moguc¢ je preko ADSL-a i kablovske mreze operatera JOTEL.

Urbanizacija

Na teritoriji Gradske opsStine Niska Banja vec¢ina objekata namenjena je individualnom
stanovanju. Na teritoriji GO Niska Banja industrijska zona u klasi¢nom smislu ne postoji.
Privredni objekti se nalaze u okviru zone stanovanja. U novije vreme pored saobracajnica
formirana je zona skladista i servisa. Uredene parkovske povrsine (70 hektara) postoje jedino
u Niskoj Banji. Na teritoriji opStine postoji uredena zelena pijaca u Niskoj Banji i stocna
pijaca u Jelasnici.

Srediste opstine Niska Banja predstavlja urbanu celinu. Prema Generalnom urbanistickom
planu Nisa 2010-2025. podm¢je Gradske opstine Niska Banja deli se na dve celine - gradsku
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i seosku. Urbani gradski deo prema ovom planu ¢ine naselja Niska Banja, naselje Nikola

Tesla i Jelasnica. Ostala naseljena mesta nisu obuhvaéena Generalnim urbanistickim planom
Nisa 2010-2025.

Struktura privrede

Osnovna privredna grana u GO NiSka Banja je turizam baziran na prirodnim lekovitim
svojstvima geotermalne vode, lekovitog blata i gasa za inhaliranje. Blizina Univerziteta u
Nisu, posebno Medicinskog fakulteta, formiranje Instituta za rehabilitaciju ,,Niska Banja“ ,
kao nastavne baze fakulteta, predstavlja nezaobilazni faktor razvoja Niske Banje, vazne
turisticke i zdravstvene destinacije. Ova Cinjenica predstavlja osnovni razlog formiranja
gradske opstine sa sediStem u Niskoj Banji. Seoska naselja u okolini Niske Banje svojim
poljoprivrednim resursima, ratarskom, vinogradarskom i stocarskom proizvodnjom, u funkciji
su razvoja osnovne delatnosti - zdravstvenog turizma. Seoska naselja i sama razvojem
seoskog turizma daju doprinos razvoju osnovne privredne grane. Boljem standardu stanovnika
doprinose i Industrija aluminijuma ,Nisal“, kao i mala i srednja preduzeca u oblasti
proizvodnje, trgovine i usluga.

Turizam

Niska Banja poseduje kvalitativnu bazu za razvoj turizma. Prirodni resursi, smestajni
kapaciteti 1 tradicija u ovoj oblasti pokazuju da su stvoreni uslovi za intenzivan razvoj
kvalitetnog integralnog turisticCkog proizvoda, kroz valorizaciju termo-mineralnih voda,
proizvodnju zdrave hrane i drugih turistickih potencijala neophodnih za najkvalitetniju
turisticku ponudu. Nosilac smestaja u zdravstvenom turizmu je Institut za prevenciju, leCenje i
rehabilitaciju reumatskih i kardiovaskulamih bolesti ,,Niska Banja“. Institut u svom sastavu
ima tri stacionara - ,,Radon®, ,,Zelengom® i ,,Terme®, sa ukupnim smestajnim kapacitetom od
537 lezajeva.

Poljoprivreda

Teritorija Niske Banje obuhvata 7.408 hektara poljoprivrednih povr$ina, od Cega pod zitom
1.409 hektara, povréem 339 hektara, krmnim biljem 1.005 hektara, dok je na 774 hektara
zasadena vinova loza, a na 466 hektara se nalaze voénjaci. Sume se prostiru na povrsini od
4300 hektara. Medu povrtarskim kulturama dominiraju pasulj i krompir sa prosecnim
prinosom od 871, odnosno 4.100 kilograma po hektaru. Jedan Cokot prose¢no daje 0,7
kilograma grozda, stablo sljive 12,3 kilograma, a stablo jabuke 18,8 kilograma. Stocari na
teritoriji opStine najéeSce se bave govedarstvom (7 goveda po hektam), svinjarstvom (11
svinja po hektam) i ov€arstvom (24 ovce po hektaru).

Industrija

Najve¢i industrijski pogon na teritoriji GO Niska Banja je Industrija za preradu aluminijuma i
aluminijumskih legura ,,Nisal* a.d. Proizvodni pogoni kompanije sa 470 zaposlenih nalaze se
na prostom od 11 hektara smeStenih pored Zeleznicke pmge i puta Nis-Sofija. Osnovni
program ,Nisala“ su Sipkasti materijali od specijalnih aluminijumskih legura, kao i
gradevinski proizvodi od aluminijuma - prozori, vrata, krovne kupole i aluminijumsko-
staklene fasade.



Mala i srednja preduzeéa

Na podru¢ju Gradske opstine Niska Banja evidentirano je 470 privrednih subjekata, medu
kojima je najviSe radnji i malih i srednjih preduzeca. Gradska opstina Niska Banja ukljuc¢ena
je u realizaciju LEDIB programa koji u znak podrSke lokalnom ekonomskom razvoju
finansira danska Vlada. LF okviru realizacije ovog programa uradena je Strategija razvoja

malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva.
Klimatske karakteristike

Centralni deo Niske Banje lezi na platou nadmorske visine 250 metara, a jedan broj naseljenih
mesta na teritoriji opStine nalazi se na nadmorskoj visini od 200 metara, na kojoj se nalazi i
Nis. Najveci broj naselja nalazi na se obroncima Suve planine, dok se manji broj naselja
nalazi na obalama NiSave. Opstinu karakteriSe umereno kontinentalna klima sa osnovnim
podacima koji se odnose i na Grad Nis.

- srednja godi$nja temperaturaje 12,2 C

-jul je najtopliji mesec sa prosecnom temperaturom od 21,2 C

- januar je najhladniji mesec sa prose¢nom temperaturom od 0,2 C

- prosecna godisnja koli¢ina padavinaje 567,25 mm po kvadratu

- prosecna brzina vetra manjaje od 3 bofora

- prosecna vrednost vazdusnog pritiska je 992,74 milibara
Seizmicke karakteristike

Prema karti seizmicke regionalizacije terena Republike Srbije, ispitivani teren lezi u zoni

VII0 seizmi¢nosti po skali MKS (Merkalli-Concani-Sieberg). Moze se svrstati u srednje
podoban, sa koeficijentom Kc=0,025.

Obrazovanje

Na teritoriji Gradske opstine Niska Banja predskolsko obrazovanje odvija se u vrticu ,,Biser"
kojije deo predskolske ustanove ,,Pcelica®.

Osnovno obrazovanje na teritoriji gradske opstine Niska Banja odvija se u tri $kole. Osnovna
Skola ,,Ivan Goran Kovaci¢" u Niskoj Banji ima isturena Cetvororazredna odeljenja u Prvoj
Kutini i u naselju Nikola Tesla. Osnovna S$kola ,Pura Jak$i¢“ u Jelasnici ima istureno
osmorazredno odeljenje u Donjoj Studeni i ¢etvororazredno odeljenje u Cukljeniku. Osnovna
Skola u Si¢evu ,,Dusan Taskovi¢ Srecko® ima istureno osmorazredno odeljenje u selu
Ostrovica i ¢etvororazredno odeljenje u naselju Ostrovica.

Stanovnici gradske opstine Niska Banja visokoskolsko obrazovanje sti¢u prevashodno na
Univerzitetu u NiSu, koji u svom sastavu ima 13 fakulteta. U NiSu su locirane i sve srednje
Skole.

Socijalna zastita

Gradska opstina Niska Banja u ovoj oblasti neposredno saraduje sa Centrom za socijalni rad
»Sveti Sava“ u NisSu, koji je materijalno i kadrovski opremljen za pruzanje Sirokog spektra

10



usluga u ovoj oblasti. U okviru Skupstine opstine GO Niska Banja radi komisija za socijalna
pitanja Ciji je zadatak da izuCava socijalno stanje gradana i da u skladu sa moguénostima
opstine pruza pomo¢ najugroZenijim porodicama i pojedincima. Osnovni prioritet u radu
komisije su deca i omladina, osobe sa invaliditetom i posebnim potrebama, stara i
marginalizovana lica, kao i nezaposlena lica.

Zdravstvena zaStita

Na teritoriji Gradske opstine Niska Banja gradani ostvaruju zdravstvenu zastitu u Cetiri
zdravstvene stanice - u Niskoj Banji, Jelasnici, Si¢evu i Prvoj Kutini, i u zdravstvenoj stanici
u Ostrovici koja radi dva puta nedeljno. U Niskoj Banji funkcioniSu i punktovi hitne pomo¢i i
kuéne nege. Za potrebe bolnickog lecenja i specijalistickih pregleda gradani mogu da koriste i
specijalisticke ambulante kardiologije, reumatologije, fizijatrije, ortopedije i neurologije u
okviru Instituta za rehabilitaciju ,,Niska Banja“.

ITANALIZAI EVALUACIJA RIZIKA POZARA

Pozar predstavlja nekontrolisan proces sagorevanja, koji svojom pojavom ugrozava ljudske
zivote, a pri tome moze da izazove velike materijalne Stete. U zavisnosti od intenziteta i
veli¢ine, pozari mogu poprimiti karakter od manjeg incidenta do katastrofe.

Kao najces¢i uzrocnik nastanka pozara prepoznat je ljudski faktor (nekontrolisano izazivanje
pozara, losa instalacija na objektima, nesprovodenje preventivnih mera na zastiti od pozara i
sl.) (97%), a nastaju i kao posledica elementamih nepogoda (udar groma, zemljotres,
vulkanskih erupcija...) (3%).

Najcesce sejavljaju na:

otvorenom prostoru (zelenim i Sumskim povrSinama)

stambenim, javnim, privrednim i dmgim objektima

prenosnim sistemima, instalacijama, skladistima

infrastruktumim objektima

prevoznim sredstvima...

2.1. Klasifikacije pozara

Klasifikaciju pozara sa aspekta vatrogasne intervencije, moguce je izvrsiti na slede¢i nacin:

- prema vrsti gorive materije

- prema fazama razvoja pozara
- prema veli¢ini pozara

- prema mestu nastajanja

Klasifikacijapozara prema vrsti gorive materije
* Klasa A: pozari c¢vrstih zapaljivih materija, obi¢no organskog porekla, ¢ijim

sagorevanjem se stvara zar (drvo, ugalj, biljne materije, plastika, seno, papir...).
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» Klasa B: pozari zapaljivih te¢nosti (nafia, benzin, benzol, ulja, masti, lakovi, smola,
alkohol...).

» Klasa C: pozari zapaljivih gasova (metan, butan, propan, vodonik, acetilen...).

» Klasa D: pozari zapaljivih metala ( magnezijum, aluminijum, legure Mg-Al, titan...).

+ Klasa F: kuhinjski pozari (ulja i masti koja se koriste prilikom spremanja hrane...).

Klasifikacijapozara premafazama razvoja

Pocetna faza - se karakteriSe malim intenzitetom izgaranja, relativno niskom temperaturom i
sporim Sirenjem vatre. Duzina trajanja ove faze nije strogo odredena i zavisi od materije koja
gori (Cvrste materije vremenski najduze sagorijevaju).

Razbuktala faza - se razlikuje od prethodne po tome §to je intenzitet izgaranja najveci.

Obicno dolazi do ruSenja nosece konstrukcije, a cesto i celog objekta. Pozar u razbuktaloj fazi
je tesko lokalizovati, pa su za gasenje potrebne jace snage i viSe sredstava.

Faza zgarista - predstavlja zavr$nu fazu u kojoj je glavna masa gorive materije izgorela i nema
viSe uslova za stvaranje novih ZariSta vatre. Intenzitet izgaranja se postepeno smanjuje,
temperatura opada ipozar se gasi. Medutim, obavezna je kontrola zgarista, kako bi se utvrdilo
ima li skrivenih Zarista ispod ruSevina ili pepela.

Klasifikacijapozara prema velicini

Mali pozar -je onaj kada je zahvacena mala koli¢ina gorivog materijala (pojedini predmeti,
male povrSine i mala koli¢ina goriva). Ako se odmah pristupi gasenju, moze se bez teskoca
ugasiti raznim priru¢nim sredstvima ili ruénim vatrogasnim aparatima.

Srednji pozar -je onaj u kojem su vatrom obuhvacena jedna ili viSe prostorija nekog objekta,
ili vece koli¢ine gorive materije, odnosno manje povrSine na otvorenom prostoru. Za gasenje
pozara ove veliCine potrebno je angaZovanje jednog odjeljenja ili voda sluzbe zastite koji
moze dejstvovati sa dva ili tri mlaza vode (ili pene).

Veliki pozari - su pozari u kojima je zahvacen krov, Citav sprat, ve¢i podrumski prostor ili
¢itav objekat. Na otvorenom prostoru ovi pozari obi¢no zahvataju veée povrsine ili vece
koli¢ine goriva (vec¢a skladiSta, pozari razli¢itog te¢nog goriva i Sumski pozari...). Za gasenje
ove vrste pozara koristi se jedinica jacine voda ili Cete, sa odgovaraju¢om opremom uz
primenu 6 -12 mlazeva vode (ili pene) i upotrebom ostalih specijalnih sredstava za gasenje.
Za eventualne druge intervencije (spasavanja ljudi i imovine) neophodna je i dodatna
specijalna oprema i vozila.

Katastrofalni (blokovski) pozari - su pozari koji su zahvatili vise objekata, ve¢i kompleks
Suma, kao i velike povrSine otvorenih skladista. GaSenje ovih poZzara zahteva brojne i dobro
opremljene sluzbe zastite, a Cesto i angazovanje stanovnistva, vojske ijedinica civilne zastite,
uz masovno kori$¢enje tehnike. GaSenje moze trajati danima.
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Klasifikacijapozara prema mestu nastajanja

Unutra$nji pozari - su oni koji se razvijaju u zatvorenom prostoru (prostorije u zgradi, objektu
ili u Supljinama konstrukcija). Unutra$nji pozar moze prerasti u spoljasnji, kada vatra
eksplozijom, rusenjem ili na neki drugi nacin probije pregradu pozarnog sektora.

Spoljasnji pozari - nastaju kada su zahvaceni spoljasnji delovi objekta ili se pozar u
potpunosti razvija na otvorenom prostoru, izvan zgrada. Ovdje spadaju pre svega Sumski
pozari, poljski pozari. pozari otvorenih skladista, pozari na prevoznim sredstvima itd.

2.2. Mogu¢i rizici nastanka pozZara

Da bi moglo do¢i do pojave poZzara moraju postojati tri uslova:

- izvortoplote
- materija koja gori
- kiseonik

Do pozara dolazi delovanjem toplote na materiju koja moze goreti uz prisustvo kiseonika.
Do izvora toplote moze doc¢i na vi$e nacina i sve ih moZemo sistematizovati u sledece grupe:

- toplota dobijena gorenjem druge materije

- direktna izlozenost plamenu ili uzarenoj materiji

- eksplozija

- toplota dobijena hemijskom reakcijom

- hemijska reakcija

- samozapaljivanje materije ili samozagrevanje

- toplota dobijena prelaskom elektri¢ne energije u toplotnu
- elektricitet

- udar groma ili neki drugi vid elektricnog praznjenja
- staticki elektricitet

- toplota dobijena mehanickim radom

- trenje

- pritisak

- udar

2.3. Ucestalost pojavljivanja i intenzitet nastanka poZara

Gradska opstina NiSka Banja je oblast visokog rizika od nastanka pozara na otvorenom
podrucju. Visoke temperature tokom ljetnjeg perioda, pracene slabim padavinama i Cestim
vetrom povecavaju rizik od nastanka pozara.

Ovo je posebno izrazeno u periodu jun-oktobar kada se period vegetacije zavrSava. Na ovaj
nacin se stvara suva materija (suvo gorivo) koja je lakozapaljiva i na kojoj se pozar brzo Siri.
Ovaj period se odlikuje visokim temperaturama koje su bitan faktor aktiviranja i Sirenja
poZara.
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Najveca ucestalost javljanja pozara na teritoriji opStine je tokom letnjeg perioda (jun, jul,
avgust i septembar) . Po karakteru su to pozari na otvorenom prostoru (Sume i nisko rastinje).
Povoljne uslove za nastanak poZzara predstavljaju u znacajnoj meri nesavesna lozenja vatre na
otvorenom prostoru (rostiljanje, logorske vatre itd.) i prouzrokuju znacajno povecanje rizika
za nastanak pozara. U cilju prevazilazenja ovog problema tokom navedenih meseci podize se

nivo operativne sposobnosti sluzbi zastite i drugih spasilackih timova.

Pozari u zatvorenom prostoru su karakteristicni za stambene, privredne, skladisne i druge
objekte slicnog tipa. Najveci broj ovih pozara javlja se tokom zimskih meseci kad se za
potrebe grejanja koriste Sporeti i pe¢i na ¢vrsta goriva i elektricnu energiju. Tokom zimskih
meseci ¢esta je pojava pozara na dimnjacima. Neredovno ¢iS¢enje ovih kanala, nagomilavanje
nesagorelih Cestica na zidove odvodnih kanala povecavaju rizik od nastanka pozara.

Na teritoriji opStine Niska Banja, pozari na otvorenom prostoru su najces$¢i oblik javljanja
pozara. U vecini slucajeva uzrok nastanka ovih pozara je ljudski faktor, a rede drugi uticaji.
Po svom karakteru zahtevaju angazovanje veceg broja vatrogasaca i vozila za gasenje pozara.
Zahtevaju teritorijalno pokrivanje ugrozenih oblasti $to ¢esto predstavlja problem vatrogasnim
timovima zbog nedostatka Iljudi i opreme.

Kod pozara na motomim vozilima karakteristicno je da se najc¢eS¢e javljaju prilikom
saobracajnih udesa i neispravnosti vozila. Da bi se uspeSno intervenisalo, potreban je brz
odgovor i intervenisanje u kratkom roku. Otezavajuca okolnost je nepostojanje PP-aparata
tipa“S1, S2, S3” u vecini malih vozila, koji su predvideni za gaSenje poZara na motomim
vozilima. Kod teretnih vozila ovaj problem je zakonski regulisan. Posedovanje ovih aparata
od strane svih vozaca bi u znacajnoj mjeri smanjio broj pozara i Stete na vozilima.

Pozari na elektro instalacijama i prenosnim uredajima su poZzari za koje je potrebno koristiti
posebnu spasilacku opremu i sredstva za gaSenje pozara. Ovi pozari se po pravilu gase ugljen
dioksidom CO02 i prahom, dok je na otvorenom moguce koristiti i druga sredstava ali pod
uslovom daje prekinuto snabdevanje elektricnom energijom.

2.4. Analiza rizika

Pod pojmom “rizik” podrazumevamo stvamu ili realnu opasnost od hazarda koji ugrozava
neku teritoriju. Rizik se moze predstaviti na nekoliko nacina, u vidu gubitaka [judskih i
materijalnih resursa, u vidu ekonomskih gubitaka na nekoj teritoriji, u vidu izloZenosti ljudi i
teritorije, u vidu obnavljanja resursa, dugoro¢nih posledica na drustvo...

Faktori koji najces¢e dovode do povecanja rizika od poZara su:

- neplanska gradnja

- nepostovanje gradevinskih normi prilikom gradenja i odabira materijala
- degradacija prirodnih resursa

- slaba pokrivenost ruralnih podru¢ja vodom

- nedovoljan broj ljudskih i materijalnih resursa za gasenje pozara

- slaba prohodnost puteva u ruralnim podrucjima

- nepostojanje jedinica za gaSenje pozara u Sumskim podrucjima

- slabo razvijena hidrantska mreza
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U cilju smanjenja rizika neophodno je raditi studije procene rizika od pozara za teritoriju
opstine ili njene pojedine delove, potrebno je podeliti teritoriju po zonama definisati pozarno
opterecenje svake zone, povecati pokrivenost opStine formiranjem manjih organizacionih
jedinica za gaSenje pozara, povecati prohodnost puteva, unaprediti vodosnabdevanje na
teritoriji opStine irazviti hidrantsku mrezu.

2.4.1. Rizikpojave pozara u Sumskom kompleksu

Sume predstavljaj vazan element Zivotne sredine. One su znadajan Cinilac ruralnog razvoja,
predstavljaju jedan od potencijala za ekonomski razvoj opstine.

Pozami rizik u Sumskim kompleksima zavisi od:

- geografskog polozaja

- geomorfoloskih karakteristika terena

- godisnjeg doba

- starosti Sume

- prisustva gorivog materijala (suve drvne mase, grana, lisca..)
- loZenja vatre u Sumama (pastiri, izletnici, planinari, turisti_)
- eksploatacija Sume

- nameme paljevine

- atmosferskog praznjenja

- toplotno djelovanje sunca na staklenim povrSinama

Posledice od pozara u Sumama zavise od:

- vrste poZara,

- vrste Sume,

- vremena nastanka i trajanja poZzara,

- veli¢ine opozarene povrSine, kao i kondicije Sumskog ekosistema.

Najvece Stete pri¢injavaju visoki pozari, koji zahvataju stabla od korena do vrha krosnje.
Takve opozarene povrsine potrebno je poseéi i obnoviti. Pored Steta izraZzenih u gubitku drvne
mase, dolazi do oStecenja ili potpunog unisStenja ekoloskih, socijalnih i ekonomskih funkcija
Suma.

Cmogori¢ine Sume predstavljaju veéi rizik za nastajanje poZzara, zbog postojanja smole,
etericnih ulja i raznog osusenog gorivog materijala na tlu. Mlade Sume su rizi¢nije jer je veca
mogucénost Sirenja pozara. U Sumama u kojima se nalaze turisticki objekti, kroz koje prolaze
putevi moze se oCekivati i veci broj pozara, zbog prisustva ¢oveka i tehnike.

2.4.2. Rizici od nastajanjapozara u gradskim parkovima i zelenim povrsinama

Na teritoriji opstine postoji Park prirode Sicevacka klisura koji je pod posebnom paznjom
lokalne samouprave, dok se zelene povrSine redovno odrzavaju od strane komunalnog
preduze¢a JKP Mediana Ni§. Tokom prole¢nih meseci sve zelene povrsine u gradskom jezgm
se pokose. PokoSena trava se sakupi i odvozi na predvideno mjesto gde se odlaze. Na svim
zelenim povrSinama koje se odrZzavaju su postavljene kante za otpatke, tako da je rizik
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izbijanja poZara na ovim povr§inama umanjen. Komunalni kontejneri zapremine 1,Im3 u
zimskim mesecima takode predstavljaju rizik od pozara jer stanovniStvo ne retko odlaze

nesagorele energente u kontejnere
2.4.3. Rizik nastajanja poZara napoljoprivrednim povrsinama

U Gradskoj opstini Niska Banja na obradivim povr$inama uglavnom se uzgajaju Zitarice,
povrée i voce. Najveca opasnost od izbijanja pozara je u periodu sazrevanja zasada, kada
dolazi do susenja vegetacije koja je lakozapaljiva. Rizik nastanka pozara posebno je izrazen
na poljoprivrednim povrSinama na kojima se uzgajaju Zitarice.

Uzroci nastanka ovakvih pozara je uglavnom ljudski faktor (nenamemo ili namemo
izazivanje pozara, nepaznja prolaznika, bacanje staklenih predmeta u tom podrucju...).

Da bi se prevazisli ovi problemi potrebno je ukoliko je mogucée obradivati terene udaljene od
puteva, redovno kontrolisati zasade, kontrolisati ispravnost poljoprivrednih masina koje se
koristeprilikom setve...

Nakon zavrSene setve neophodno je ukloniti sa oranice sav preostali ostatak koji takode moze
posluziti kao ¢vrsto gorivo za razvijanje poZara.

Na mestima gdje se skladiSte usevi potrebno je stvoriti uslove za sigumo skladistenje zita ili
drugih namimica. Potrebno je redovno kontrolisati elektro-instalacije na objektima i otkloniti
nedostatke.

2.4.4. Rizici nastajanjapozara u objektimajavne namene

Objekti javne namene su objekti u kojim se sakuplja veci broj ljudi u cilju ostvarivanja
odredenih prava i obaveza. Oni kao takvi mogu biti zdravstveni, obrazovni, kultumi, naucni,
umetnicki, socijalni, ugostiteljski i dr.

Prilikom izgradnje ovih objekata mora se strogo voditi racuna o bezbednosti svih ljudi koji
borave u njima. U ovim objektima se mora na jasno vidljivim mestima istaci signalizacija i
plan evakuacije. Svaki objekat koji svojom povrSinom prelazi 1000m2 treba imati, a sve u
skladu sa propisima, postavljen sistem stabilne instalacije za gaSenje pozara (Sprinkler) kao
preventivu.

a) Objekti i spomenici kulture, zasSticene povriine od javnog znacaja

Na teritoriji opStine Niska Banja nalazi se Umetni¢ka kolonija Si¢evo, Centar za kultum,
Gradski muzej, crkva Kraljev srpski vojnik, manastir Sveta Petka, objekti ne poseduju
stabilnu instalaciju za gaSenje pozara.

b) Nacionalni parkovi

Na teritoriji Niska Banja postoji Park prirode Si¢evacka klisura i Specijalni rezervat
Jelasnicka klisura. Nijedna od ove dve veoma vazne lokacije nisu pod video nadzorom koja
bi osigurala brzo opazanje situacije koja se razlikuje od ocekivane, kao i da se obezbedi brzo
alarmiranje nadleznih i odgovomih sluzbi i lica koja organizuju akciju efikasnog
lokalizovanja akcidenta.
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b) Turisti¢ki kapaciteti

Hoteli kao objekti javne namene, posebno su izloZeni potencijalnoj opasnosti od pozara. U
njima svakodnevno boravi veliki broj ljudi. Kontrola ovih objekata se mora redovno vrsiti od
strane nadleZnog ministarstva.

U ovim objektima moraju postojati instalacije za detekciju pozara kao i stabilna instalacija za
gaSenje pozara. U prostorijama se mora, na jasno vidljivim mestima, ista¢i plan hotela i
putevi evakuacije. Stanje protivpozamih aparata i hidranata se najmanje dva put godisnje
mora kontrolisati a sve u skladu sa zakonskom regulativom.

¢) Obrazovne ustanove

Obrazovne ustanove spadaju u kategoriju visokorizi¢nih objekata sa stanovista zastite od
pozara. U ovim objektima svakodnevno boravi veliki broj dece zbog Cega se mora uloziti

dodatni napor da bi se sistem protivpozame zastite podigao na najve¢i moguci nivo.

Pored redovne kontrole preventivnih mera zastite od pozara, mora se kontrolisati ispravnost
hidrantske mreze, stanje vatrogasnih creva, ispravnost PP-aparata...

d) Zdravstvene ustanove

Objekti u kojima se pmza zdravstvena zaStita spadaju u objekte od vitalnog znacaja za
funkcionisanje zajednice i kao takvi spadaju u objekte visokog rizika od nastanka pozara. U
ovim objektima vr$i se redovno kontrola svih PP-instalacija i aparata. Svi PP-aparati se
redovno kontroliSu, najmanje dva puta godiSnje. Kroz objekte su postavljeni znakovi i
definisani putevi evakuacije.

2.4.5. Rizici nastajanja pozara u stambenim, poslovnim, stambeno-poslovnim i industrijskim
objektima

U gradskom jezgm, susrece se stara i nova gradnja. Stariju gradnju karakteriSu gradevinski
objekti zidani opekom, s drvenim kroviStima pokrivenim crepom. Meduetazne konstrukcije
izvedene su od opeke, kamena ili drveta, a plafoni (ispod tavana) trskom ili drvenim daskama.
Noviju gradnju karakteri$u zidovi od opeke i betona, meduetazne konstmkcije od betona i fert
gredica, krovne konstmkeije od drveta ili betona, s pokrovom od crepa. U novijoj gradnji u
etaznim i meduetaznim konstrukcijama najzastupljeniji su beton, opeka i celik. U ostalim
mralnim naseljima prevladavaju novije kuce s okuénicama, s jednom do dve stambene
jedinice. Gradevine su gradene pretezno od opeke ili betonskih blokova, s drvenim
krovistima, i pokrovom od crepa. Kao samostojeci ili do kuca prislonjeni, susrecu se i veéi ili
manji dvorisni (pomoc¢ni) objekti, gradeni od opeke, betonskih blokova, drveta ili lima.

Jedan od indikatora za definisanje rizika pozara u stambenim objektima je pozamo
opterecenje.

Pozarno opterecenje je kolicina toplotne energije koja se moze razviti u nekom prostoru,
nastaje sagorevanjem sadrzaja gradevine (pokretno opterecenje) i delova konstrukcije i
elemenata gradevine (stalno opterecenje), a razlikuje se ukupno pozarno opterecenje (MJ) i
specificno pozarno opterecenje (MJ/m3}.
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Pozamo opterecenje je termin koji se upotrebljava u praksi a koji u suStini predstavlja
koli¢inu sagorivih materija po stambenoj jedinici. Izrazava se kao broj kg/m2 Vrednost
pozamog opterecenja se kre¢e od 28,4kg/m2 kolika je prose¢na vrednost za jednosoban stan,
pa sve do 50 kg/m2kolika je vrednost za trosoban stan. Izuzetak predstavljaju objekti kao Sto
su biblioteke, arhive, zavodi kod kojih se pozamo optere¢enje moze kretati do 700kg/m2

Industrijski objekti gradeni su na osnovu projektnih dokumentacija upotrebom savremenih
gradevinskih materijala. Gradevine su zidane ili armirano betonske konstrukcije s ispunom
zidova od opeke ili betona, odnosno celi¢no-reSetkaste konstmkcije sa limenim zidnim
oplatama sa ili bez izolacijske ispune.

Nosivost gradevinske konstrukcije u pozaru definiSe njena otpornost prema pozaru
(vatrootpomost), tj. svojstvo konstrukcije da u uslovima izloZenosti nomiiranom pozaru
ocuva svoju nosivost tokom odredenog vremena, i spreci prodor plamena i toplotnog zracenja.
U gradnji na podrucju grada prisutne su konstrukcije razlicitih vatrootpornosti, ¢ija otpomost
na pozar zavisi o debljini, vrsti upotrebljenih materijala, nacinu njihove izvedbe (ugradnje).

Vatrootpomost koristenih tipova konstrukcija krec¢e se u rasponu od nekoliko minuta do par
sati, npr.:

- 0 sati - obi¢ni prozori, nezasti¢ene Celicne konstrukeije...

- 1sat - zid od opeke debljine 12 cm, zid od betona agregat od Sljunka debljine 10 cm...

- 2 sata - zid od opeke obostrano ozbukan debljine 12 cm, zid od betona agregat od
Sljunka debljine 12 cm...

- 4 sata - zid od betona agregat od $ljunka debljine 18 cm...

- 6 sati - zid od opeke debljine 25 cm, zid od betona agregat od Sljunka debljine 25 cm...

Otpomost na pozar nosivih 1/ili nenosivih konstrukcija (zid, plafon, stub, greda i dr.)
sposobnost je konstrukcije ili njenog dela da kroz odredeno vreme ispunjava zahtevanu
nosivost i/ili toplotnu izolaciju /ili celovitost i/ili mehanicko delovanje, u uslovima delovanja
predvidenog pozara (standardnog ili projektovanog). Vreme otpomosti na pozar (najkrace
vreme u kojem su zadovoljeni postavljeni zahtevi) izrazava se u minutima, a koje se
oznacavaju brojevima: 15, 20, 30, 45, 60, 90, 120, 180, 240, 360.

U cilju sprecavanja Sirenja pozara, potrebno je voditi racuna da se:

- osiguravaju bezbedne udaljenosti izmedu gradevina (min. 3 m)

- prislonjene gradevine da se odvajaju pozamim zidovima (vatrootpomosti min. 90 min)

- da kod gradevina s kosim krovnim konstrukcijama pozami zidovi nadvisuju krov (min.
0,3-0,5m ili krovovi zavrSavaju dvostranom konzolom ispod krovnog pokrova iste
vatrootpomosti, u duzini 0,5 m od pozamog zida obostrano)

- da se u fizickoj strukturi gradevina u zavisnosti od poZzamog opterecenja koriste
materijali

- viSesatnog stepena otpomosti prema pozam

- da se vertikalno Sirenje pozara spreCava ugradnjom odgovarajuc¢ih gradevinskih barijera
(parapeti, min. duzine 1,2 m)

- da se horizontalno Sirenje pozara izmedu pozamih sektora spreCava ugradnjom
vatrootpomih konstrukcija itd.
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2.4.6. Rizici nastajanja pozara u energetskim objektima i instalacijama

Svi objekti elektroenergetskog sistema se dele na:

- proizvodne
- prenosne
- distributivne

Na teritoriji opS$tine nalaze se dve hidroelektrane. Hidroelektrana ,,Sveta Petka®, snage 645
kW, izgradena je 1908. godine, a hidroelektrana Si¢evo, snage 1,69 mW, izgradenaje 1931.
godine. Interventne jedinice u slucaju pozara na elektroenergetskim instalacijama uvek deluju
protivpozamim aparatima C02 - ugljen dioksidom.

2.4.7. Rizici nastajanja pozara u industriji

Da bi se efikasnije razvrstali industrijski objekti i svrstali u odredenu kategoriju moraju se
definisati sledeci elementi:

- pozama ugrozenost objekta

- veli¢ina

- znacaj

- lokacija

- udaljenost od opstinskih sluzbi zastite
- pristupacnost

Svaki proizvodni pogon je specifican ako se uzmu u obzir materijali, nacin proizvodnje,
tehnologija proizvodnje, transport, udaljenost... Stepen ugrozenosti nekog industrijskog
postrojenja direktno zavisi od navedenih elemenata.

Veli¢ina objekta je bitna jer je Zakonom o zasdti od pozara, prepoznata obaveza formiranja
vatrogasnih jedinica ili sluzbi zastite od pozara u ve¢im proizvodnim pogonima koji spadaju
u rizicnije tj. I i Il kategoriju pozame ugrozenosti $to razvrstavaju organi Ministarstva
unutras$njih poslova sektora za vanredne situacije u NiSu a sve u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima, kao i instaliranje stabilne instalacije za gaSenje pozara tamo gde to
Zakon ipodzakonska akta nalazu.

Zastita od pozara podrazumeva preventivne mere u spre¢avanja nastanka udesa, kao i mere za
njegovo suzbijanje, odnosno ublazavanje posledica pozara. Preventivne mere podrazumevaju
sprovodenje zakonskih propisa iz oblasti zastite od pozara.

Gradska opstina NiSka Banja raspolaze hidrantskom mrezom sa nedovoljnim brojem i
delimi¢no neispravnim spolja$njim hidrantima koji ne zadovoljavaju vazece tehnicke propise.

Na svakoj lokaciji ima vi$e strana opasnosti od pozara koje se mogu klasifikovati na sledeci
nacin:
- opasnosti koje dolaze od sirovina (naftni derivati)
- opasnosti koje sa sobom nosi tehnoloski proces
- opasnosti od energetskih uredaja i instalacija
- opasnosti od prirodnih pojava
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Znatan broj pozara i eksplozija nastaje usled nepoStovanja i naruSavanja elementamih uslova
zaStite, zbog gresaka u rukovanju, neispunjavanja obaveznog obucavanja radnika, loSe

discipline.

U slucaju pozara u Gradskoj opstini Niska Banja, stvama Steta koja nastaje daleko je veca od
direktne Stete, zbog gubitaka usled obustavljanja ekonomije, ponovne izgradnje ili popravke
ostecenog, gubitak trzista i dr.

Osnovni zahtev za za$titu od poZara i eksplozija predvida organizacione i tehnolosSko-tehnicke

mere zastite.

Preventivna zastita sigumo kao najbitniji deo zasStite od pozara i eksplozija, predstavlja jedan
kompleks tehnicko-tehnoloskih i organizacionih mera za iskljuivanje moguénosti nastanka
pozara i eksplozije.

Ovde spadaju:

- mere zaStite od pozara preduzete pri projektovanju i izgradnji proizvodnih kapaciteta
- mere zaStite od pozara i eksplozije, koje se ostvamju pri vodenju tehnoloskog procesa t;.
u koris¢enju proizvodnih kapaciteta

Organizacione mere zastite
Organizacione mere zastite obuhvataju:

- dobro poznavanje i ispunjavanje pravila zaStite od poZzara i eksplozija pri izvodenju
tehnoloskog procesa

- upoznavanje subjekata u procesu proizvodnje sa osnovnim uzrocima paljenja kod datog
tehnoloskog procesa ili operacije

- ostvarivanje redovne kontrole i provere zastitnih i kontrolno-memih uredaja

- ustanovljavanje evidencije i plana remonta, ¢i§¢enja, podmazivanja itd.

- sprovodenje obuke iz oblasti zastite od pozara i eksplozije i provera znanja za svako
radno mesto

- obuka radnika za koriS¢enje aparata i uredaja za gasenje pocetnih pozara

- utvrdivanje postupka za alarmiranje, lokalizaciju i gasenje pozara

- utvrdivanje puteva za evakuaciju ljudi, opreme i materijala u slucaju pozara

Pored organizacionih mera, ovde spade i donoSenje Pravila zastite od poZara koja treba da
reguliu i sledeca pitanja:

- odrzavanje reda na teritoriji opstine, puteva, prolaza i prilaza do zgrada, objekta i mesto
za napajanje vodom.

- kretanje vozila i distribucija tereta u krugu infrastruktumih objekata

- organizacija rada sa otvorenim plamenom i alatima koji iskre i vamice kao i dmge
opasne operacije koje mogu dovesti do pozara i eksplozije

- odrzavanje uredaja za gaSenje pozara i sistema za otkrivanje, dojavu i signalizaciju
poZara

- postupak u sluc¢aju izbijanja pozara

- postupak za transport zapaljivih i eksplozivnih materijala
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- nacin Cuvanja zapaljivih i eksplozivnih materija u pogonima, radionicama, magacinima
i drugim mestima

- nacin i1 mesto odlaganja otpadnih materija u pogonima, radionicama i na radnim
mestima, parkovima, SetaliS§tima i postupak za njihovo deponovanje

- mesta gde je zabranjeno pusSenje i koriS¢enje otvorenog plamena, kao i aparata i uredaja
koji u svom radu stvaraju iskre i vamice

U najvecoj meri stepen opasnosti od pozara i eksplozije Cini tehnoloski proces rada. Bitno
uticu fizicko-hemijske karakteristike materijala (u pogledu njihove zapaljivosti i
eksplozivnosti) i u osnovi daju karakter proizvodnji i osnovu za procenu opasnosti. Osim toga
bitno je ipitanje njihovog tretmana u samom procesu (temperatura, pritisak itd.).

Svi ostali elementi, prate¢a postrojenja i instalacije jednog industrijskog objekta su uslovljeni.
Njihova konstrukcija, izvodenje, koriS¢enje i odrzavanje mora biti podredeno zahtevima
tehnoloskog procesa.

Sigumost nekog tehnoloskog procesa je nemoguce sprovesti i na odgovarajuéem nivou
ukoliko nisu preduzete i potrebne organizacione i tehnicke mere za zastitu od pozara i
eksplozija.

Tehnolosko-tehnicke mere zastite
Tehnoloske mere zastite od pozara obuhvataju:

- poznavanje fizicko-hemijskih svojstava koje karakteriSe materije sa aspekta njihove
zapaljivosti i1 eksplozivnosti u procesu proizvodnje

- poznavanje koli¢ina zapaljivih i eksplozivnih materija u procesu proizvodnje i vodenje
tehnoloskog procesa

- mogucénost pojave-izlaza zapaljivih komponenata i smesa iz aparata i vodova u
proizvodne prostorije i nacin otklanjanja nastalog akcidenta

- predvidanje mogucih pojava koje mogu da budu izvor paljenja i uslov da one dodu u
dodir sa gom¢im materijalima

- utvrdivanje mogucih procesa razvoja eventualnog pozara

- zamena opasnih tehnoloskih operacija manje opasnim

- izolovanje, izmeStanje opasnih delova tehnoloSkog procesa u posebne prostorije i na
otvoreni prostor

- smanjivanje koli¢ine zapaljivog materijala u tehnoloskom procesu

- sprecavanje mogucnosti nastanka eksplozivnih smesa

- Cuvanje lako zapaljivih materijala i manipulacija njima u atmosferi inertnog gasa

- hermetizacija procesa proizvodnje i dr.

Tehnicke mere zastite od pozara obuhvataju:

- utvrdivanje i oznacavanje mogucih konstruktivnih, montaznih i eksploatacionih
nedostataka na aparatima, uredajima i opremi koji mogu dovesti do stvaranja izvora
paljenja u toku rada

- analizu potrebe za kontrolno-memom i regulacionom opremom radi obezbedenja strogo
utvrdenih parametara za vodenje tehnoloskog procesa
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- utvrdivanje celishodnosti primene automatskih uredaja za distanciono vodenje
tehnoloskih procesa sajednog mesta
- obezbedenje opreme iprolaza specijalnim vatrozastitnim vratima i vatropregradama itd.

Lokacija

Lokacija, kako makro tako i mikro, ne samo da je vazan element rada privrednih subjekata u
GO Niska Banja, gledano radi ostvarivanja zadatih parametara proizvodnje, ve¢ ima izuzetan

znacdaj za ostvarivanje sigurnog rada.
Makrolokacija - sa aspekta zastite od pozara mora da ispunjava sledece uslove:

- da ima dobre prilazne puteve

- pravac najcescih periodi¢nih vetrova ne sme da dovede do ugrozenosti

- lokaciji susednih objekata i obmuto

- daje omogucena bezbedna deponija ili uklanjanje otpadnih materijala

- da ima dovoljno vode kako za samu tehnologiju tako iza slucaj gaSenja pozara
- lokacija vatrogasne jedinice treba da omoguc¢i pravovremenu intervenciju

Mikrolokacija - je zapravo smestaj pojedinih objekata na teritoriji opStine koji mora biti
takav da obezbeduje zahteve sa aspekta zastite od pozara i eksplozija.

Osnovni elementi za pravilan izbor pojedinih objekata u opstini su:

- pravilna dispozicija objekata, uz obezbedenje potrebnog odstojanja radi iskljucivanja
medusobne ugrozenosti

- grupacija objekata prema nameni

- pravilan raspored zelenih povrSina-prirodnih prepreka za zaStitu od prenoSenja sa
jednog objekta na drugi

- pravilan raspored saobracajnica koje omogucavaju nesmetano kretanje vatrogasnih
vozila kao i evakuaciju ljudstva i materijala

Najveca sigumost u smislu zasStite od pozara moguce je posti¢i ako se industrijski kompleks
podeli u zone i to: proizvodna zona, skladi$na zona, zona pomo¢nih radionica, upravna zona
itd.

Transportni putevi unutar objekta treba su tako rasporedeni da omogucéavaju pristup
vatrogasnim vozilima do svakog objekta, a takode do mesta za napajanje vozila vodom.

2.4.8. Rizici nastajanja pozara u saobracaju

Zbog velike frekventnosti saobracaja magistralni put E 771 Ni$- Pirot je prepoznat kao
najugrozeniji kada je u pitanju rizik od nastanka poZzara u saobracaju. Pored navedenog kao
saobracajnica visokog rizika su prepoznatje i putni pravac Koridora 10 autoput Al.

Sluzba zastite Gradske Opstine Niska Banja nema dovoljno vozila za lokalizaciju ovih
pozara. Nedostaci su uglavnom nedovoljne koli¢ine PP-aparata tipa S 1 C02 koji se koriste
prilikom gaSenja. U nedostatku ovih sredstava upotrebljava se voda kao prelazno resenje ¢ime
moze do¢i do dodatnog oStecenja vozila.
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3.1.

III PROCENA POTREBNIH SNAGA, SREDSTAVAI PREVENTIVNIH MERA

Procena potrebnih snaga i sredstava

Na podrucju lokacije opstine ukupne snage i potencijali za zaStitu i spaSavanje Cine:

snage zaStite i spasavanja Gradske opstine NiSka Banja
Dobrovoljno vatrogasno drustvo Niska Banja

stanica MUP-a Niska Banja

operativne snage zastite i spaSavanja podrucja grada Nisa
pravna lica osposobljena za zastitu i spaSavanje,
udruzenja gradana od interesa za zastitu i spasavanje,

organi drzavne uprave.

Snage zaStite i spasavanja GO NiSka Banja

Snage =zaStite 1 spasavanja su: Stabovi za vanredne situacije, jedinice civilne zastite,

vatrogasno-spasilacke jedinice, policija, Vojska Srbije, i subjekti ¢ija je redovna delatnost
zaStita i spasavanje, kao i pravna lica, Crveni krst Srbije, Gorska sluzba spasavanja Srbije, i

udruzenja koja su osposobljena i opremljena za zastitu i spasavanje.

Sema obavestavanja u slucajupozara
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Tim koji je odgovoran i za preventivu i za slu¢aj pozara je Operativna jedinica DVD Niska
Banja (u daljem tekstu OJ DVD Niska Banja) koja po funkcijama ima sledec¢u strukturu:

1. Komandant OJ DVD Niska Banja - odgovorno lice u GO Niska Banja - Predsednik
opstine

2. Komandir OJ DVD Niska Banja

3. Zamenik komandira OJ DVD Niska Banja

4. Operativac u OJ DVD Nigka Banja

U toku je formiranje OJ DVD Niska Banja kao 1 Pravilnika o reagovanju u vanrednim
situacijama svih pripadnika DVD Niska Banja sa pravima i obavezama, a sve u skladu sa

Zakonom.
3.1.1. Smnabdevanje vodom za slucajpozara

Kroz teritoriju opstine proti¢u reke Nisava, Jelasnicka reka, Kutinska reka i Topla reka.

Zbog ograniCenih resursa Sluzbe zaStite NiSka Banja, tokom letnjih meseci za vreme
povecanog broja pozara i povecanog broja turista koji koriste usluge Banje moze se javiti
potreba za dodatnim obezbedenjem pitke vode koja bi se koristila za gasenje pozara.

Sluzba zastite od pozara koristi hidrantska mesta locirana u strogom centru Niske Banje. U
pitanju su hidranti sa dovodnim profilom 052 (2 cola), a rede hidranti 075.

Problem snabdevanja vodom nastaje u ruralnim podru¢jima. Zbog velike udaljenosti hidranta
nije moguce brzo puniti kamione vodom, a na ruralnom podrucju ne postoje hidrantska mesta
na kojima je moguce napuniti kamione.

Prepoznala se potreba u poboljSanju snabdevanja tokom pozarne sezone i izgradnjom novih
hidrantskih mesta u naseljima Nikola Tesla, Jelasnica, Sicevo.

Od velikog znacaja bi bila i moguénost koriS¢enja voda iz bunara koji se nalaze u privatnom
vlasni$tvu.

Sem navedenog snabdevanje vode je moguée i preko privatnih prevoznika koji se bave
prevozom pitke vode za potrebe gradana.

3.1.2. Raspoloziva materijalna sredslva
U svrhu zastite od pozara 1 velikih nesreca Gradska opstina Niska Banja poseduje sledeca
sredstva:

- Svi objekti su pokriveni spoljnom hidrantskom mrezom, jedan deo objekata poseduje i
unutra$nju hidrantsku mrezu, a hidrantska mreza se napaja iz gradske mreze

- Altemativno snabdevanie vodom uz pomoc¢ cisterni za vodu gradske vatrogasne jedinice
ili komunalnog preduzeca.

- U veéim iznacajnijim turistickim objektima i to stacionarima Radon i Zelengora nalazi
se odgovaraju¢i broj PP aparata u skladu sa projektima. U GO Niska Banja kao i u
Policijskoj stanici NiSka Banja postoje dovoljni kapaciteti PP-aparata u skladu sa
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Zakonskom regulativom. Ovi navedeni objekti nalaze se u samom centru Niske Banje

tako da je u sluCaju potrebe za koris¢enjem PP-opreme iz ovih objekata lako do njih
do¢i.

Gradska opstina Niska Banja

Stacionar Radon
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Stacionar Zelengora

Ukupni kapaciteti Gradske opsStine Niska Banja kao i tipovi protivpozarnih aparata i
hidranata koje poseduju ovi objekti su navedeni u Tabeli 1.

Tabela 1.
S-100 S50 C0225 CO2-10 CO25 S-12 S9 S-6 H
3 5 2 4 2 3 82 18 29

Uz ovu opremu Gradska opstina Niska Banja u svom sklopu sa privrednim i drzavnim
subjektima, kao i DVD Niska Banja treba da bude opremljena i slede¢om prateCcom opremom
u ispravnom stanju:

- uZe za samospasavanje
- slepe spojke DN 75

- rucni reflektor

- cevne poveske

- vile

- metlarice

- lopate

- sekirice

- potisna creva

- mlaznice

- hidrauli¢ni kljuc

- usisna creva

- rezdelnice dvokrake i trokrake
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- reducire spojke

- sabimice

- medumesalice

- mlaznica za srednju penu

- dovoljan broj ormaric¢a za prvu medicinsku pomo¢ u objektima

- sistem za automatsku detekciju i dojavu pozara u objektima gde je to zakonskim
putem predvideno

- sistem bezi¢ne komunikacije (radio stanice ili umreZene mobilne aparate sa deZurnim
brojem za uzbunjivanje)

- zvucéno uzbunjivanje i upozoravanje - sirene

- video nadzor

- vatrogasno vozilo za izvidanje i gaSenje manjih tipova pozara na objektima koji se
nalaze u GO Niska Banja i Sumskih poZzara u okruzenju

Gradska opstina Niska Banja trenutno ne poseduje ve¢inu gore pomenutih sredstava ali je u
fazi osnivanje i opremanje DVD Niska Banja i osposobljavanje OJ DVD Niska Banja kao
odgovor opstine na pitanje pozara-udesa. Gradska ops$tina Niska Banja poseduje osam (8)
kamera koje pokrivaju kriticna mesta za nastanak pozara. Kamere pokrivaju centralni
Sumoviti deo Gradske opstine Niska Banja, kao i izvoriste slike 1, 2, 3, 6, deo rastinja kod
Jelasnicke reke 1 Jelasnicke klisure slike 4 i 5, kao i deo pocetka Sicevacke klisure kod
mesta Prosek slika 7. Pored kamera, Gradska opstina Niska Banja poseduje i bespilotnu
letilicu za video nadzor iz vazduha za Cije koriS¢enje ima obucene ljude.

Slika 1 - Centralni deo Niske Banje
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Slika 2. - Centrcilni deo Niske Banje

Slika 3. - Izvoriste iznad centralnog dela
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Slika 4. - Jelasnicka reka sa delom Jelasnicke klisure

Slika 5. - Jelasnicka reka i deo Jelasnicke klisure
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Slika 6. - Centralni deo ispred stacionara Radon

Slika 7. - Pocetak Sicevacke klisure kod mesta Prosek
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Pokrivenost navedenih lokacija video nadzorom je jedna od dobrih mera prevencije od pozara
ali se mora u buduc¢nosti planirati da se taj broj poveéa obzirom da postoji jo§ opasnih i
kriticnih mesta koja nisu pokrivena. Takode obzirom da su postavljene kamere obi¢ne a ne
termovizijske, koje se inace koriste za dojavu i rano otkrivanje pozara i reaguju na naglo
poviSenje temperature i na razdaljinama preko 300 metara, obavezno je permanentno
nadgledanje istih tj. morala bi se angazovati sluzba koja bi stalno nadgledala 24 casa video
nadzor kako bi mogli blagovremeno da dobijemo obavesStenja o izbijanju i nastanku pozara.
Ukoliko se ne organizuje takva sluzba kamere nemaju preventivno dejstvo i nemaju mnogo
primene u zastiti GO Niska Banja od pozara(udesa) jer je u pozaru najvaznije blagovremeno i
brzo otkrivanje izbijanja a zatim i brzo reagovanje u lokalizovanju pozara.

3.1.3. Procena ljudskih resursa i materijalnih sredstava ufunkciji ispomoci

Odgovorno lice plana zastite od udesa kao najodgovornije lice u slucaju akcidentne situacije
moZe reagovati na dva nacina:

- ukoliko je udes manjeg intenziteta, izlivanja manje opasnih materija, lokalizaciju udesa
poverava zaposlenim u smeni
- ukoliko je udes jaceg intenziteta odgovomo lice Plana zastite od udesa obavestava:
* Vatrogasnu jedinicu grada Nisa 193
*  MUP Srbije - Sektor za vanredne situacije tel. 1985
* Hitnu pomo¢ grada Nisa, po izlasku na mesto udesa stru¢ne sluzbe Hitne pomoci
zavisno od potreba, angazuju medicinske ustanove sekundarnog ili tercijamog
nivoa zdravstva
* Odgovomo odeljenje lokalne samouprave za oblast zastite Zivotne sredine

Potrebne resurse definiSu gore navedene jedinice zavisno od informacije dobijene od strane

odgovomog lica zastite od udesa.

Za eventualni otpad koji se javi na lokaciji zavisno od pravilnika o kategorijama ispitivanju i
klasifikaciji otpada( (Sl. gl. RS br 56/2010 od 10.08.2010) privredno dmstvo ¢e angazovati
pravno lice sa dozvolom za izno$enje predmetnog otpada.

IV PREVENTIVNE MERE

4.1. Prostorno planiranje

Mere koje su planirane prostomim planiranjem i projektovanjem predvidene su urbanistickim
projektom kao i ostalom projektnom dokumentacijom prilikom fazne izgradnje objekata.

Predvidene su slede¢e mere:
- saobraCajna mreza omogucéava pristup vatrogasnim vozilima. Preko intemih
saobracajnica omogucen je pesacki i kolski prilaz objektima
- mreza protivpozarnih hidranata, u sklopu plana vodovoda i kanalizacije, obezbeduje,

dovoljne koli¢ine vode za gasenje pozara
- uz investiciono tehnicku dokumentaciju predviden je poseban plan zastite od pozara
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- objekti su snabdeveni odgovaraju¢im sredstvima za gasenje pozara

- protivpozarno tehnicko obezbedenje (rucni javljaci pozara i protivpozZarna centrala)

- svi objekti zaSti¢eni su gromobranskom instalacijom

- svi objekti zasti¢eni su elementima unutraSnje gromobranske instalacije (izjednaCavanje
potencijala) na svim tehnoloskim cevovodima

- na svim pretakali§tima na spojnim rezervoarima predvideni su sistemi (Ex-grebenasti
prekida¢) za izjednaCavanje potencijala izmedu auto cisterni sa tehnoloskim
instalacijama, elektricna mreza i instalacije moraju biti u skladu sa propisima iz ove
oblasti

Objekti su snabdeveni odgovaraju¢im sredstvima za gaSenje pozara. Predvidena je relativno
mala spratnost objekata, koja omogucava brzu i efikasnu evakuaciju zaposlenih i materijalnih
dobara iz objekata, Sto je pozitivna karakteristika u zastiti od pozara. Slobodne povrsine u
okviru plana predstavljaju protivpozarnu pregradu preko koje se obezbeduje trajna
prohodnost.

U svakoj jedinici lokalne samouprave (OpStini) ima viSe vrsta opasnosti od neZzeljenih
dogadaja koje se mogu klasifikovati na slede¢i nacin:

- opasnosti koje dolaze od sirovina

- opasnosti koje sa sobom nosi tehnoloski proces

- opasnosti koje dolaze od meduproizvoda i gotovih proizvoda
- opasnosti od energetskih uredaja i instalacija

- opasnosti od prirodnih pojava

Znatan broj akcidentnih situacija nastaje usled nepoStovanja i naruSavanja elementarnih
uslova zastite, zbog gresaka u rukovanju, neispunjavanja obaveznog obucavanja radnika, loSe
discipline 1idr.

Ovakve greske mogu imati katastrofalne posledice.

U slu¢aju udesa, stvarna Steta koja nastaje daleko je veca od direktne Stete, poSto gubici usled
obustavljanja proizvodnje, ponovne izgradnje ili popravka oStecenog, gubitak trziSta i dr.
mogu biti viSestruko veéi od direktne Stete.

4.2. Organizacione i tehnoloSko-tehnicke mere zaStite

Preventivna zastita sigurno kao najbitniji deo zastite od udesa, predstavlja jedan kompleks
tehni¢ko-tehnoloskih i organizacionih mera za isklju¢ivanje mogucnosti nastanka isticanja
pozara i eksplozije.

Ovde spadaju:

- mere zaStite preduzete pri projektovanju i izgradnji proizvodnih kapaciteta
- mere zaStite koje se ostvaruju pri vodenju tehnoloskog procesa tj. koriStenja proizvodnih
kapaciteta.

Organizacione mere zasStite

Organizacione mere zastite obuhvataju:
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- dobro poznavanje i ispunjavanje pravila zastite od neZzeljenih situacija pri izvodenju
tehnoloskog procesa

- upoznavanje subjekata u procesu proizvodnje sa osnovnim uzrocima paljenja kod datog
tehnoloskog procesa ili operacije

- ostvarivanje redovne kontrole i provere zastitnih i kontrolno-mernih uredaja

- ustanovljavanje evidencije i plana remonta, ¢i§¢enja, podmazivanja itd.

- sprovodenje obuke iz oblasti zaStite od pozara i eksplozije i provera znanja za svako
radno mesto

- obuka radnika za koriS¢enje aparata i uredaja za gasenje pocetnih pozara

- utvrdivanje postupka za alarmiranje, lokalizaciju i gaSenje pozara

- utvrdivanje puteva za evakuaciju ijudi, opreme i materijala u slucaju pozara

Pored organizacionih mera, ovde spada i donoSenje pravilnika za zaStitu od pozara koji treba
da reguliSe i sledeca pitanja:

- odrzavanje reda na teritoriji objekata, puteva, prolaza i prilaza do zgrade, objekata i
mesta za napajanje vodom

- kretanje vozila i distribucija tereta u krugu ustanova i institucija

- organizacija rada sa otvorenim plamenom i alatima koji iskre i varni¢e kao i druge
opasne operacije koje mogu dovesti do pozara i eksplozije

- odrzavanje uredaja za gaSenje pozara i sistenia za otkrivanje, dojavu i signalizaciju
poZzara

- postupak u slucaju izbijanja pozara

- postupak za transport zapaljivih i eksplozivnih materijala

- nacin ¢uvanja zapaljivih i eksplozivnih materija u pogonima, radionicama, magacinima
i drugim mestima

- nacin i mesto odlaganja otpadnih materija u pogonu, radionicama i na radnim mestima i
postupak za njihovo deponovanje

- uredivanje i ¢i§Cenje pogona, radionica, skladista i drugih radnih mesta

- mesta gde je zabranjeno pusenje i koriS¢enje otvorenog plamena, kao i aparata i uredaja
koji u svom radu stvaraju iskre u varnice

U najvecoj meri stepen opasnosti od pozara i eksplozije ¢ini tehnoloski proces rada. Bitno
uticu fizicko-hemijske karakteristike materijala (u pogledu njihove zapaljivosti i
eksplozivnosti) i u osnovi daju karakter proizvodnji i osnovu za procenu opasnosti. Osim toga
bitno je ipitanje njihovog tretmana u samom procesu (temperatura, pritisak itd.).

Svi ostali elementi, prate¢a postrojenja i instalacije jednog industrijskog objekta su uslovljeni.
Njihova konstrukcija, izvodenje, koriS¢enje i odrzavanje mora biti podredeno zahtevima
tehnoloskog procesa.

Sigurnost nekog tehnoloskog procesa je nemoguée sprovesti i na odgovarajuéem nivou
ukoliko nisu preduzete i potrebne organizacione i tehnicke mere za zaStitu od pozara i
eksplozija.

Sire gledano i lokacija jednog objekta (tehnologije) kako makro tako i mikro u funkciji je
njenog sigurnog koriscenja.
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Tehnolosko-tehni¢ke mere zaStite

TehnoloSke mere zastite od pozara obuhvataju:

poznavanje fizicko-hemijskih svojstava koje karakteriSe materije sa aspekta njihove
zapaljivosti i eksplozivnosti u procesu proizvodnje

poznavanje koli¢ina zapaljivih i eksplozivnih materija u procesu proizvodnje i vodenje
tehnoloskog procesa

moguénost pojave-izlaza zapaljivih komponenata i smeSa iz aparata i vodova u
proizvodne prostorije i nacin otklanjanja nastalog akcidenta

predvidanje mogucih pojava koje mogu da budu izvor paljenja i uslov da one dodu u
dodir sa goru¢im materijalima

utvrdivanje mogucih procesa razvoja eventualnog pozara

zamena opasnih tehnoloskih operacija manje opasnim

izolovanje, izmestaj opasnih delova tehnoloSkog procesa u posebne prostorije i na
otvoreni prostor

smanjivanje koli¢ine zapaljivog materijala u tehnoloSkom procesu

sprecavanje mogucénosti nastanka eksplozivnih smesa

¢uvanje lako zapaljivih materijala i manipulacija njima u atmosferi inertnog gasa
hermetizacija procesa proizvodnje i dr.

Tehnicke mere zastite od pozara obuhvataju:

utvrdivanje 1 oznaCavanje mogucéih konstruktivnih, montaznih 1 eksploatacionih
nedostataka na aparatima, uredajima i opremi koji mogu dovesti do stvaranja izvora
paljenja u toku rada

analizu potrebe za kontrolno-mernom i regulacionom opremom radi obezbedenja strogo
utvrdenih parametara za vodenje tehnoloskog procesa

utvrdivanje celishodnosti primene automatskih uredaja za distanciono vodenje
tehnoloskih procesa sajednog mesta

obezbedenje opreme i prolaza specijalnim protivpozarnim vratima i protivpozarnim
klapnama itd.

Lokacija

Lokacija kako makro tako i mikro, ne samo daje vazan element tehnoloskog procesa, gledano

kroz njegovo odvijanje radi ostvarivanja zadatih parametara proizvodnje, ve¢ ima izuzetan
znacaj za ostvarivanje sigurnog rada.

Makrolokacija - sa aspekta zaStite od pozara mora da ispunjava sledece uslove:

da ima dobre prilazne puteve

pravac najces¢ih periodi¢nih vetrova ne sme da dovede do ugroZenosti lokacija susednih
objekata i obmuto

daje omogucena bezbedna deponija ili uklanjanje otpadnih materijala

da ima dovoljno vode kako za samu tehnologiju tako iza slucaj gasenja pozara

lokacija vatrogasne jedinice treba da omogu¢i pravovremenu intervenciju
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Mikrolokacija - je zapravo smestaj pojedinih objekata unutar kruga radnih organizacija,
proizvodnih pogona, skladiSta, upravnih zgrada, pomo¢nih radionica, kotlarnica i dr i mora
biti takav da obezbeduje zahteve sa aspekta zastite od pozara i eksplozija.

Osnovni elementi za pravilan izbor pojedinih objekata u krugu industrijskog kompleksa su:

- pravilna dispozicija objekata, uz obezbedenje potrebnog odstojanja radi iskljucivanja
medusobne ugrozenosti

- grupacija objekata prema nameni

- pravilan raspored zelenih povrSina-prirodnih prepreka za zastitu od prenoSenja sa

jednog objekta na drugi

pravilan raspored saobracajnica koje omogucavaju nesmetano kretanje vatrogasnih

vozila kao i evakuaciju ljudstva i materijala

Najveca sigumost, u smislu zastite od pozara, moze se posti¢i, ako se podeli u pozarne
sektore 1 to: pozarni sektor nacionalnih parkova (Si¢evacka klisura, Jelasnicka klisura),
elektroenergetski objekti (HE Sveta Petka, HE Sicevo), Sumski kompleksi, proizvodni
kapaciteti u opstini, objekti javne namene, stanice javnog saobracaja, skladiSna zona, upravna
zona.

Transportni putevi unutar lokacije opstine treba da budu tako rasporedeni da omogucavaju
pristup vatrogasnim vozilima do svakog objekta, a takode do mesta za napajanje vozila
vodom.

V MERE ZA SPRECAVANJE ILI SMANJIVANJE RIZIKA OD POZARA

5.1. Upozoravanje

Upozoravanje stanovnistva u sluc¢aju nadolazece i neposredne opasnosti obavlja se propisanim
jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje slika 8.

Slika 8.
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5.1.1. Obavestavanje operativnih snaga i osposobljenih pravnih lica za zaStitu i spasavanje

Po dobijanju informacije o nadolazecoj i neposrednoj opasnosti predsednik opstine, kao
odgovorno lice (komandant operativnhog tima) zaduzen za primanje informacija od strane
operativne jedinice - komandira DVD Niska Banja, koja informaciju dobija obavestenjem od
tre¢ih lica direktnih ocevidaca akcidenta, obavezan je postupiti shodno protokolu pozivanja i
aktiviranja gotovih snaga i pravnih lica za zaStitu i spasavanje. U odsutnosti predsednika
opstine odgovorno lice za zastitu i spasavanje ili komandir OJ DVD Niska Banja postupa
shodno gore navedenom protokolu.

5.2.2. Obavestavanje stanovnistva

U slucaju opasnosti od pozara Nacelnik Okruga (tel. br. 112 ili 1985) putem elektronskih
medija obavestava stanovni§tvo o neposrednoj opasnosti

5.2. Pripravnost

Postupak pripravnosti zapocinje dobijanjem informacije o mogucnosti pojave poZara na
teritoriji opstine. Redosled obavesStavanja je slede¢i: Republicki Hidrometeoroloski zavod
Srbije, Centar za obavestavanje 112, Gradska opstina Niska Banja.

Pojam pripravnosti podrazumeva postepeno dovodenje operativnih snaga i sredstava Lokalne
samouprave za zaStitu i spasavanje u stanje gotovosti za izvrSenje namenskih zadataka i
preduzimanje svih potrebnih aktivnosti kojima se povecava efikasnost postoje¢ih operativnih i
ostalih zakonom utvrdenih snaga i sredstava za reagovanje u slucaju elementarnih i drugih
velikih nesreca.

Pripravnost definiSe:

- pripreme lokalne samouprave za delovanje u elementarnim nepogodama i drugim
velikitn nesre¢ama u slucajevima kada se unapred upozori o nastupajucoj opasnosti i
upozori o potrebi izvodenja neophodnih mera za zastitu zdravlja, Zivota i imovine

- osposobljavanje svih snaga Opstine zaduZene za obavljanje odredenih zadataka i
kontinuirana provera njihovih sposobnosti

- kontinuirano materijalno-tehnicko opremanje snaga za zastitu i spasavanje.

Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama obuhvata planirane preventivne i operativne
mere za spreCavanje i umanjenje posledica elementarnih nepogoda, tehnicko- tehnoloskih
nesreca - udesa i katastrofa, kao i snage i sredstva subjekata sistema zaStite i spasavanja,
njihovo organizovano i koordinirano angazovanje i delovanje u vanrednim situacijama u cilju
zaStite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i obezbedenja osnovnih uslova za
zivot. Plan se izraduje na osnovu procene ugrozenosti, kojom se identifikuju izvori moguceg
ugrozavanja, sagledavaju moguce posledice, potrebe i mogucnosti sprovodenja mera i
zadataka zastite i spasavanja od elementarnih nepogoda idrugih nesreca.

Mere pripravnosti za snage i sredstva koja se ukljucuju u zastitu i spasavanje:

- obavestavanje (upozorenje) pripadnicima operativnih snaga o mogucoj elementarnoj
nepogodi
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- zabrana udaljavanja iz mesta stanovanja ili sa radnog mesta
- uvodenje dezurstva kod kuce i stalna dostupnost na telefon
- kontrola potrebnih materijalno-tehnickih sredstava i opreme
- dezurstva na lokaciji privrednih drustava

5.3. Mobilizacija

Mobilizacija (aktiviranje) operativnih snaga

Mobilizacija je objedinjavanje postupaka i aktivnosti kojima se operativne snage i sredstva
zaStite 1 spasavanja prevode u stanje pripravnosti za organizovano ukljucivanje u realizaciji
mera i aktivnosti sistema zaStite i spasavanja po nalogu Predsednika GO Niska Banja ili lica
koje je zvani¢no odredeno od strane Predsednika GO Niska Banja da obavlja poslove
Koordinatora akcionog plana zastite od pozara: planira, organizuje, nareduje, uskiaduje i vrsi
nadzor aktivnosti zaStite i spasavanja. Mobilizacija se izvodi na bazi odredbi podzakonskih
propisa o pozivanju, mobilizaciji i aktiviranju operativnih snaga za$tite i spasavanja.

5.4. Mere, snage i sredstva za zasStitu od poZara

Pod terminom mere =zaStite 1 spaSavanja, podrazumevamo preduzimanje organizaciono
tehnickih aktivnosti u cilju smanjenja Stetnog uticaja pozara. Sve mere delimo u tri grupe:

- preventivne
- operativne
- sanacione

Preventivne mere podrazumevaju skup svih aktivnosti koje se preduzimaju u cilju sprecavanja
nastanka pozara, a koje se primenjuju pre njegovog nastanka. Ove mere mogu biti primarne i
sekundame.

Primame mere podrazumijevaju skup svih preventivnih mera koje je potrebno preduzeti
prilikom projektovanja urbanistickih planova, projektovanje objekata, komunalne i
saobracajne infrastrukture, telekomunikacija, hidroloskih objekata itd.

Sekundame mere podrazumijevaju uspostavljanje sistema ranog otkrivanja i upozorenja na
pozare, razmenu informacija sa spasilackim timovima, edukacije gradana, podelu uputstava za
postupanje u slucaju nastanka pozara...

U preventivne mjere spadaju i izrada procene, planova, obezbedivanje materijalnih sredstava,
uspostavljanje sistema zastite, upozoravanje stanovniStva na moguci nastanak pozara i sl.

Operativne mere podrazumevaju skup svih onih mera koje se preduzimaju neposredno u
situacijama kada se desila nesreca. Pod ove aktivnosti spadaju akcije spasavanja stanovnistva
i gasenja pozara.

Operativne mere preduzimaju specijalizovane sluzbe obucene za gasenje pozara, koje deluju
na terenu i direktno sprovode spasavanje.

Spasavanje se obavlja po ve¢ utvrdenim metodama, koje su utvrdene na osnovu detaljnog
proucavanja raznih parametara vezanih za to podrucje.
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Sanacione rnere se preduzimaju nakon lokalizacije pozara i one podrazumevaju otklanjanje
posledica i Stete nakon uspe$no ugaSenog pozara. Za realizaciju sanacionih mera potrebno je
evidentirati sve kapacitete koje je moguce angazovati u slucaju pozara.

U ove mere spada i poSumljavanje Sumskih kompleksa koji su stradali pozarom. Ove mere se
u kontinuitetu sprovode na teritoriji opstine.

Pod snagama za zaStitu i spaSavanje podrazumevamo sve raspolozive ljudske i materijalne
resurse koji se angazuju u slucaju nastanka pozara. Zakonom o zastiti i spasavanju jasno je
definisano koje se to operativne jedinice koje se formiraju u cilju pravovremenog odgovora na
hazard.

U operativne jedinice spadaju:

- opstinske sluzbe zastite

jedinice civilne zastite

specijalisti¢ke jedinice (sluzba spasavanja)
dobrovoljne jedinice

ovlas¢ena i osposobljena pravna lica
- jedinice za gasenje pozara iz vazduha

Jedinice civilne zastite i dobrovoljne jedinice jo§S uvek nisu formirane. Jedinice za gaSenje
pozara iz vazduha funkcioniSu u sklopu aviohelikopterske jedinice MUP - Sektor za vanredne
situacije. Na osnovu zahteva komandira sluzbe zastite ove jedinice se mogu angazovati na
gasenju pozara na teritoriji opStine.

5.4.1. Mere zastite i spasavanja odpozara

Mere zaStite 1 spaSavanja predstavljaju skup svih aktivnosti koje se preduzimaju u cilju
pripreme i organizacije drzavnih organa, organa lokalne samouprave, privrednih drustava,
preduzetnika i drugih pravnih lica koji posluju na teritoriji opStine s ciljem sprecavanja
nastajanja pozara i sprovodenja adekvatnih aktivnosti za vreme i nakon lokalizovanja pozara.

Ove mere mogu biti struktume i nestrukturne.

Strukturne mere podrazumevaju izvodenje bilo kakvih radova u cilju sprecavanja nastanka
pozara. Pod ovim merama mogu se i svrstati infrastrukturni radovi (putevi, Zeleznicke pruge,
izgradnja Sumskih puteva, proSirenje postoje¢ih lokalnih puteva...).

Nestrukturne mere podrazumevaju skup mera i aktivnosti koje se preduzimaju u cilju
smanjenja nastanka pozara kroz preventivno delovanje. U ove mere spada upravljanje u
vanrednim situacijama, izrada planova, njihovo sprovodenje, azuriranje (najmanje jednom
godisnje). Za sprovodenje plana zaduzen je Opstinski tim za zaStitu i spaSavanje.

Kao bitan deo sistema prepoznati su volonteri iz mesnih zajednica, ¢ija je osnovna uloga
preventivno delovanje i blagovremeno upoznavanje nadleznih institucija ojavljanju pozara ili
0 mogucoj opasnosti od nastanka pozara.
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5.4.2. Mobilizacija, rukovodenje i koordinacija pri akcijama gasenja pozara

Pozivanje i prijavljivanje pozara moze se vrSiti na nekoliko nacina, preko jedinstvenog
evropskog broja za vanredne situacije 112 (1985). U svim navedenim sluzbama organizovana
su 24-Casovna dezurstva.

Operativno-komunikacioni centar 112 koji se nalazi u sklopu MUP- Sektor za vanredne
situacije, primaju pozive prema unapred definisanim standardnim operativnim procedurama i
preusmeravaju pozive prema operativnim sluzbama u zavisnosti od problema.

Svaki razgovor se snima i od osobe koja prijavljuje pozar se uzimaju podaci. Sli¢na procedura
se obavlja i u sluzbama zastite, policiji i hitnoj pomoc¢i. Na ovaj nacin je broj laznih prijava
sveden na minimum i efikasnost sluzbi je veca.

Mobilizacija operativnih jedinica kada je u pitanju pozar manjeg obima koji ne prevazilazi
okvire i mogucnosti sluzbe zaStite i spasavanja, vrSice se na poziv komandira sluzbe ili
njegovog zamenika. U ovom slucaju sluzba zaStite i spasavanja je jedina institucija koja
izlazi na teren s ciljem lokalizacije pozara.

Ukoliko je pozar svojim obimom zahvatio vecu teritoriju onda se stvaraju uslovi za zasedanje
Opstinskog tima za zaStitu i spasavanje. Na Celu tima se nalazi predsednik opstine dok je
njegov zamenik komandir sluzbe zastite. U timu se nalaze predstavnici svih institucija na
lokalnom nivou.

Odluke koje se donose na sastancima opStinskog tima prenose se ljudima na terenu.

U situaciji da pozar svojim obimom prevazilazi okvire opStine i da zahvata teritoriju vise
opStina, a da pri tom kapaciteti lokalnih organa nisu dovoljni da odgovore na izazove,
koordinaciju akcijama gasenja i spaSavanja preuzima MUP-sektor za vanredne situacije.

VI ZASTITA STANOVNISTVA U POZARIMA, DISTRIBUCIJA DUZNOSTI
ORGANAI LICA ZA SPROVODENJE

6.1. Mere zaStite i spasavanja

Mere zaStite i spasavanja obuhvataju: evakuaciju; sklanjanje; prvu medicinsku pomoc¢; zastitu
od pozara; otkrivanje i oznacavanje opasnih zona; radiolosko-hemijsko-biolosku zastitu;
asanaciju; ocuvanje dobara bitnih za opstanak i druge mere zavisno od vrste opasnosti koja
moze ugroziti stanovniStvo i materijalna dobra.

1. Uzbunjivanje

Uzbunjivanjem se obavesStavaju gradani, drzavni organi, preduzeéa i druga pravna lica o
predstoje¢im, odnosno postoje¢im opasnostima koje mogu ugroziti stanovniStvo i materijalna
dobra, kao i o prestanku tih opasnosti.

Uzbunjivanje iz stava 1. ovog Clana vr$i Sluzba osmatranja i obavesStavanja preko svojih
organa i drugih zakonom ovlas¢enih drzavnih organa, odnosno preduzeca i pravnih lica.
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2. Evakuacija

Evakuacija se preduzima kad predstoje ili su nastupile opasnosti koje ugrozavaju stanovnistvo
i materijalna dobra tako da je nuzno da stanovniS$tvo, radi zaStite i spasavanja, napusti
ugrozenu teritoriju, odnosno da se materijalna dobra izvuku sa te teritorije.

Evakuaciju organizuje i planira Sektor za vanredne situacije, u skladu sa Zakonom i

procenom stepena ugrozenosti teritorije.
3. Sklanjanje

Zastita stanovniStva i materijalnih dobara bitnih za opstanak (namirnice, oprema i druga
sredstva potrebna za prezivljavanje), u slucaju velikih pozara, radiolosko-hemijsko-bioloskih
opasnosti 1 drugih sli¢nih opasnosti, obezbeduje se sklanjanjem u skloniSta i objekte
namenjene, prilagodene ili pogodne za zastitu od tih vrsta opasnosti.

Gradani se, po mestu stanovanja, rada ili zaticanja, u slucaju nastupanja odredenih vrsta
opasnosti, blagovremeno obavestavaju o skloni§tima i objektima iz stava i o postupcima koje
su duzni da preduzimaju radi iicne zastite i zaStite materijalnih dobara, odnosno sredstava
bitnih za opstanak (prezivljavanje) za vreme trajanja opasnosti, a najinanje 48 casova.

Obavezu obavestavanja gradana, u smislu odredbe stava 2. ovog ¢lana, imaju drzavni organi,
preduze¢a i druga pravna i fizicka lica koja upravljaju, odnosno raspolazu objektima ili
poseduju objekte za zastitu.

Meru sklanjanja planira i organizuje nadlezni podrucni organ Sektora za vanredne situacije, u
saradnji s organiina jedinice lokalne samouprave, odnosno republike.

4. Prva medicinskapomo¢

Prva medicinska pomo¢ obuhvata oblike organizovanog ukazivanja stru¢ne pomo¢i licima
koja su povredena i obolela, odnosno ugrozena od posledica pozara, prirodnih i drugih
nesreca i opasnosti, kao i postupke samopomo¢i i uzajamne pomoc¢i i zbrinjavanja povredenih
iobolelih lica.

Medicinska pomo¢ organizuje se i planira na osnovu procene ugrozenosti i mogucih
posledica, zavisno od vrste opasnosti za zivot i zdravlje stanovnistva.

0 oblicima organizovanja prve medicinske pomo¢i, u slu¢aju nastupanja odredenih opasnosti,
gradani se blagovremeno obaveStavaju po mestu stanovanja, rada, ili zaticanja, a o
postupcima, odnosno nacinu ukazivanja samopomo¢i i uzajamne pomoci daju im se uputstva.

5. Otkrivanje i oznacavanje opasnih zona

Otkrivanje i oznaCavanje opasnih zona obuhvata pracenje opasnih pojava i pronalaZenje
izvora opasnosti, utvrdivanje prostora koji je zahvacen, odnosno ugrozen opasnom pojavom
ili izvorom opasnosti, obelezavanje znacima upozorenja i obezbedivanja pristupa opasnoj zoni
odnosno mestu i obavestavanje mesnog stanovniStva o vrsti opasnosti po mestu i trajanju
opasnosti, uslovima pristupa opasnoj zoni odnosno mestu na kome se nalaze izvori opasnosti
(neeksplodirana ubojna sredstva, radioloske, hemijske, bioloske i druge opasne materije,
predmeti, Cestice i organizmi), odnosno o prisustvu opasnih pojava (zagadenje vode, zemljista
1 vazduha, odroni na putevima, klizista i dr.).
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Pristup zonama opasnih zona oznacavaju i obezbeduju organi unutrasnjih poslova ili jedinice
civilne zastite posebne namene, ako je to neophodno zbog opasnosti.

Naredbom nadleznog organa unutrasnjih poslova odreduje se nacin kretanja stanovniStva,
rezim saobracaja i postupci u opasnoj zoni. Ako opasnu zonu obezbeduju jedinice civilne
zaStite posebne namene, naredbu izdaje nadlezni podrucni organ Sektora za vanredne
situacije. Naredba se saopStava stanovniStvu koje moze biti ugrozeno ili je u dodiru sa
opasnom zonom.

6. Radiolosko-hemijsko-bioloska zastita

Radiolosko-hemijsko-bioloska zastita obuhvata: pracenje, otkrivanje i utvrdivanje opasnosti
radiolo$ko-hemijsko-bioloskog porekla koja je mogla nastati posle velikih pozara;
obavesStavanje stanovniStva o nastanku i prestanku opasnosti; postupke licne i uzajamne,
odnosno kolektivne zastite i stru¢nu pomo¢, odnosno uputstva za izbegavanje, spreCavanje,
ublazavanje i otklanjanje posledica tih opasnosti.

Stru¢nu zastitu, odnosno pomo¢ sprovode jedinice civilne zaStite posebno obrazovane za
radiolosko-hemijsko-biolosku zastitu stanovniStva i materijalnih dobara.

7. Asanacija

Asanacija obuhvata: identifikaciju i sahranjivanje ljudskih leSeva, uklanjanje uginulih
zivotinja 1 izolaciju i uniStavanje obolelih zivotinja i biljnih kultura od zaraznih i drugih
bolesti koje mogu ugroziti zivot i zdravlje stanovnistva i prirodne okoline.

Asanacija se sprovodi u okviru niera opSte zaStite stanovniStva i niaterijalnih dobara i kao
posebna mera zastite upotrebom jedinica civilne zaStite obrazovanih za tu namenu kad
nastupe posledice velikih (masovnih) razmera ili kad odredene vrste opasnosti zahtevaju
posebnu stru¢nu osposobljenost i opremljenost za sprovodenje te mere i spre¢avanje, odnosno
suzbijanje pojava epidemije.

8. Oc¢uvanje dobara bitnih za opstanak

Ocuvanje dobara bitnih za opstanak obuhvata obezbedenje i Cuvanje potrebnih koli¢ina i vrsta
dobara neophodnih za Zivot stanovnistva, odrzavanje potrebnog obima poljoprivredne i druge
proizvodnje i opstanak biljnog i Zivotinjskog fonda u uslovima prirodnih i drugih nesreca i
opasnosti.

9. Druge mere

Drugim merama za$tite i spasavanja smatraju se raznovrsni oblici organizovanja spasavanja
ugrozenog stanovniStva i materijalnih dobara i njihovog hitnog smeStaja i snabdevanja,
odnosno zbrinjavanja, uspostavljanje i odrzavanje reda i rada sluzbi od javnog interesa na
ugrozenom podrucju i preduzimanje drugih mera koje su, zavisno od vrste opasnosti,
neophodne za pruzanje pomo¢i i zastiti i1 spasavanju od ratnih razaranja i prirodnih i drugih
nesreca i opasnosti.

Mere ovog stava planiraju se i sprovode u okviru zadataka koje izvrSavaju jedinice civilne
zaStite 1 drugi oblici organizovanja, u skladu s planovima njihove upotrebe, procenom
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ugrozenosti teritorije prema vrsti i razmerama opasnosti, odnosno posledicama koje predstoje

ili su nastale za stanovniStvo i materijalna dobra.
6.2. Osmatranje, rano upozoravanje, obavestavanje i uzbunjivanje

Sistem osmatranja, ranog upozoravanja, obaveStavanja i uzbunjivanja organizuje se radi
otkrivanja, pracenja i prikupljanja podataka o svim vrstama opasnosti koje mogu ugroziti

ljude, Zivotnu sredinu, materijalna i kulturna dobra.

Subjekti tog sistema su: Sluzba 112, organi drzavne uprave, policija, Vojska Srbije, privredna
drustva, sluzbe od javnog interesa i druga pravna lica koja se u okviru svoje redovne
delatnosti bave osmatranjem, evidentiranjem, analizom i prognoziranjem odredenih pojava i
stanja u hidrometeorologiji, seizmologiji, zastiti od poZzara i drugim oblastima od znacaja za
zaStitu i spasavanje. Prema Zakonu, Sluzbu 112 ¢ine Nacionalni centar 112, operativni centri
112, osmatracke stanice i sistem javnog uzbunjivanja.

VII MERE ZA OTKLANJANJE POSLEDICA POZARA

7.1. Ciljevi i obim sanacije

Sanacija podrazumeva skup aktivnosti radi otklanjanja posledica nastalih usled akcidenta, kao
i privodenje prostora zahvacenog akcidentom prvobitnoj nameni. U fazi sanacije se ukljucuju
razliCite operativne sluzbe i organizacije, koje na bazi odgovaraju¢ih projekata i planova
izradenih od strane strucnih institucija vrSe sanaciju terena i privode ga prvobitnoj nameni ili
nekoj drugoj, u zavisnosti od vrste i obima akcidenta.

Politika Gradske Opstine NiSka Banja je uspostavljanje i odrZavanje modernog sistema
zaStite i spasavanja koji ¢e svim svojim resursima biti sposobna odgovoriti potrebama
zaStite materijalnih dobara i Zivotne sredine u elementarnim nepogodama a prema
potrebi i u funkciji ispomoc¢i drugima

Zajedinice koje ucestvuju u postupku saniranja posledica vazno je:

- neutralisati oblak ili pare opasnih materija radi rasprSivanja, odnosno smanjenja opasnih
koncentracija pri cemu je obavezno koris¢enje zastitne opreme (zastitna odela);

- zatvoriti sve pukotine na posudama i rezervoarima ukoliko izlaze opasne materije;
spreciti Sirenje opasnih materiia po tlu i svim prostorima ispod nivoa tla. U ovom
slucaju mogu se koristiti i sredstva za skupljanje opasnih materija kao $to su: prirucna
sredstva za zagradivanje, za sakupljanje teCnosti, pokrivaci za kanalizacijske otvore,
posude za odlaganje i spremanje prosutog medija, cevi s armaturama, aparati i uredaji
za usisavanje medija kao iniz drugih naprava za utvrdenu namenu;

- ispumpavanje, prepumpavanje ili pretakanje te¢nih ili rastvorenih materija koris¢enjem
pumpi, specijalnih cevi, armatura i pribora, montaznih baklji za spaljivanje gasova i
parnih faza zapaljivih tecnosti.

- potpuno saniranje zagadenog sloja zemlje, spremanje i otpremanje sakupljene teCnosti
ili ¢vrste opasne materije na za to predvidena mesta u svrhu neutralizacije i pak na
specijalizovane deponije
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- snabdeti se svim utroSenim sredstvima koja su potroSena u saniranju udesne situacije

- ukoliko je potrebno, ograni¢iti odredenu povrSinu za svaki saobracaj zbog moguce
promene meteoroloskih uslova

- formirati sistem osiguranja tri dominantna sredstva za gaSenje pozara - vodu, penu i
prah, imaju¢i u vidu osiguranje rezervnih koli¢ina sredstava za gaSenje; spreciti
nastajanje pozara u uslovima kada do njega nije doslo - postavljanje sloja pene srednje
ekspanzije

Za sigumo interventno delovanje potrebno je =zatvoriti veéu povrSinu saobracajnica.
Zatvaranje odredenog prostora mora da bude zasnovano na mogucim promenama eventualne
situacije u slucaju nezgode i meteoroloskih uslova (vetar, padavine i temperatura). U uslovima
kolebanja, promene meteoroloskih uslova, menjaju se i granice zone opasnosti pa je potrebno
¢eSc¢e meriti prisutnost opasnih materija koris¢enjem eksplozimetara i indikatorskih cevc¢ica ili
drugih raspolozivih uredaja.

U zoni opasnosti mogu da budu samo osobe koje su odgovarajuc¢e opremljene i osposobljene
za rad sa opasnim materijama. U no¢nim uslovima rada potrebno je interventno mesto
ispravno osvetliti. Procentualni udeo troskova remedijacije lokacije udesa:

1. Cisc¢enje lokacije odnosno dovodenje lokacije u “zadovoljavajuée” stanje................. 29,6%
2. zbrinjavanje preostalog 0tPada.......ccccveciieciieciieiie e e 12,8%
3. tTOSKOVI SAVEIIIKA. ....eiiiiiiieiiiiiei ettt ettt e e e e ettt e e e e eseaaaeeeeeeessennaseeeeeessnnanes 3,2%
4. troskovi obezbedenja i Cuvanja objekta.....cccocieviiiieniieiiciee e 0,6%
5. rezervisanje sredstava za nesmetano funkcionisanje tretmana opasnog otpada............ 47,3%
6. rezervisanje sredstava za nepredvidene SItUACTIC......ccuvvvveriieriierierierie e e see e see e 6,5%

100,0%

7.2. Snage i sredstva za sanaciju

Gradska Opstina Niska Banja, sem rukovodeceg kadra koji su ukljuceni u angazovanje i
usmeravanje akcija na sanaciji post udesne situacije, ima ekipu (koordinator za odgovor na
udes, lice za bezbednost i zdravlja na radu, rukovodilac sluzbe zastite Zivotne sredine,
rukovodilac sluzbe zastite od pozara) koja ucestvuje u sanacionim radnjama.

U ovu ekipu mogu da se pozovu i struéni Ijudi iz oblasti toksikologije i hemijsko-tehnicke
zaStite. Za monitoring zagadenja zivotne sredine privredno drustvo angazuje strucne
organizacije za oblast pracenja parametera zagadenja.

Mere za otklanjanje posledica udesa imaju za cilj pracenje postudesne situacije, obavljanje i
sanaciju zZivotne sredine, vrac¢anje u prvobitno stanje, kao i uklanjanje opasnosti od ponovnog
nastanka.

7.3. Snage i sredstva za sprovodenje remedijacije

Remedijacija zemljista i podzemnih voda se vr$i za potrebe sanacije postojeceg zagadenja,
bilo kao posledica ekscesnih izlivanja opasnih materija posle pozara u cilju sniZenja
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koncentracije zagaduju¢ih materija do nivoa koji je zakonom predviden ili koji ne predstavlja
opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Snage i sredstva umnogome zavise od veliine
potencijalnog udesa. U slucaju izlivanja otpadnog ulja iz rezervoara, ono ¢e se zadrzati u
tankvani za otpadno ulje. U slucaju izlivanja prosute koli¢ine van tankvane ulje ¢e se zadrzati
u separatoru ulja i masti na lokaciji operatera. U sluCaju pozara nece do¢i do zagadivanja
zemljista i podzemnih voda van lokacije lokalne zajednice.

7.4. Post udesni monitoring

Zavod za javno zdravlje Ni§ ¢e posle udesne situacije prema Zakonima, pravilnicima i
uredbama Republike Srbije pratiti stanje zdravlja ljudi i Zivotinja, vrSiti merenja kvaliteta
vazduha, vode, zemljiSta i otpada na lokaciji i $iroj okolini potencijalno zagadene sredine.

7.5. Organizacija i nacin pozivanja organa i organizacija ucesnika u otklanjanju
posledica

Odgovorno lice za zaStitu i spasavanje procenjuje na osnovu nastale situacije da li je udes

......

ili viSeg nivoa odgovorno lice zaStite od udesa obavestava sve subjekte koji se mogu naci u
zoni uticaja udesa.

Posle dojave akcidenta, koja se u odredenim siucajevima proverava da nije lazna, alarmira se
vatrogasna jedinica, jedinica spasioca i odlazi na mesto akcidenta. Akcija odgovora na udes
pocinje po unapred utvrdenom planu.

Da bi akcija odgovora na udes bila uspe$na moraju se postovati sledeca nacela:

- upoznati se sa situacijom na licu mesta, izvrsiti izvidanje,
- 1izvrsiti procenu situacije akcidenta na temelju izvidanja,
- postaviti plan odgovora na udes,

- izdati komande za akciju (odgovora na udes)

Koordinator odgovora na udes na mestu akcidenta sagledava situaciju i prikuplja potrebne
informacije, a pre svega:

veli¢inu opasnosti koja preti ljudima i imovini, a ona se odreduje, pre svega, veliCinom
udesa, vrstom materijala, konstrukcijom objekta i slicno

lokaciju akcidenta, koja opasna materija ucestvuje u akcidentu

jacinu vlastitih snaga, sredstava i opreme, koje su odgovornom licu odgovora na udes
(pozar) poznate.

da li su ljudi ugrozeni

- da li postoje posebne opasnosti po ucesnike

- da li postoji opasnost od proSirenja udesa

- da li postoji opasnost od rusenja objekata

- da li postoji posebna opasnost (hemijska, radioaktivna, bioloska i sl.)
- kakvi su putevi za intervenciju
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Vazno je uociti i neke druge elemente od znacaja za uspes$nu i bezbednu intervenciju, kao ina
pr. koli¢inu i boju dima, karakteristike plamena, intenzitet toplotnog isijavanja, adijabatski
toplotni efekat, pravac strujanja dima, mirise i sli¢no.

Procena situacije i rizika po okolinu, donosi se na osnovu prikupljenih podataka i bitna je za
ishod akcije. Njen osnovni zadatak je da definiSe Sta treba uciniti, kojim redom i kojim
sredstvima da se opasnosti otklone, obzirom na raspoloZzive snage i sredstva.

Odluku o trazenju pomo¢i od drugih drzava u slucaju nastanka vanrednog stanja donosi
Ministarstvo, shodno bilateralnim i drugim sporazumima o medunarodnoj saradnji u
slucajevima nastanka prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i drugih civilizacijskih katastrofa, kao i
ustaljenoj proceduri kada se pomo¢ trazi od organa pri EU, UN idr. Od 2001. godine utvrden
je Mehanizam za civilnu zastitu EU, koji je usmeren da olakSa saradnju u intervencijama
pomo¢i u okviru civilne zastite.

U Mehanizmu ucestvuju zemlje clanice EU, zemlje koje pripadaju evropskoj ekonomskoj
zoni i zemlje kandidati koje su potpisale Memorandum o saradnji sa Evropskom komisijom
(ukupno 32 drzave). Opstina je duzna da planira mere i aktivnosti kojima ¢e se omoguditi
pravovremeno i brzo realizovanje zadataka koji za cilj imaju prihvatanje medunarodne
pomo¢i u okviru koncepta pod nazivom Podrska zemlje domacina (Host Nation Support), koji
podrazumeva dolazak formiranih timova iz zemalja EU (koje pripadaju Mehanizmu za civilnu

zastitu EU) na ugrozeno podrudje.
Osim ove pomoci, moguce je angazovati medunarodne ekipe preko bilateralnih sporazuma ili

evropskog centra (EADRCC) Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, Ciji je
potpisnik Srbija.

7. 6. Organizacija zdravstvenog obezbedenja

U svim objektima javne namene na vidnim mestima su postavljeni ormari¢i prve pomo¢i za
pruzanje prve pomoci do dolaska specijalizovanih ekipa.

Odgovorno lice Plana zastite od udesa mora zdravstvenim sluzbama koje obavestava o udesu
dati kratak opis udesa i moguce efekte na ljudstvo u kompleksu i stanovniStvo u ugrozenoj
okolini. Ekipe medicinske pomo¢i hitne pomo¢i (prva se obaveStava hitna pomo¢ ) ¢e na
osnovu toga odrediti ekipe koje se uclestvovati u odgovoru na udes iz delokruga njene
delatnosti.

7.7. Organizacija materijalnog obezbedenja

Sva sredstva predvidena za reagovanje u slucaju akcidenta moraju u svakom trenutku biti u
funkcionalnim stanju i dostupna ekipama koje su zaduzene za odgovor na udes. Sredstva treba
periodi¢no pregledati i ukoliko je potrebno servisirati.
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7.8. Mere bezbednosti

Ministarstvo unutras$njih poslova (Sektor za vanredne situacije) po dolasku na mesto udesa
preuzima nadleznost mera bezbednosti. Do dolaska specijalizovanih ekipa bezbednosne mere

se realizuju sa odgovornim licima Gradske opstine Niska Banja

U samoj akciji, ucesnici u odgovoru na udes postavljene zadatke moraju izvrSavati
odgovorno, pazljivo i bez Zurbe i panike, strogo vodeci racuna o vlastitoj bezbednosti, ali i
bezbednosti svih ostalih ljudi. Svaki pojedinac pri ovim aktivnostima treba da maksimalno
koristi steCena znanja kroz obuku i treninge iz oblasti zastite od pozara i ostalih stru¢nih
obuka. Kada se glavna ZariSta akcidenta savladaju, obavljaju se odredene radnje da se mesto
udesa pregleda, raskr¢i i sanira. Ukoliko postoji sumnja da bi se akcidentna situacija mogla
ponovo pojaviti ostavljaju se lica iz Opstine odgovorna za odredenu oblast koja ¢e nadgledati
akcidentnu situaciju.

7.9. Prateéi dokumenti aktiviranja organa i struktura

Gradska opstina NiSka Banja ¢e, u roku od 30 dana od dana udesa, Ministarstvu dostavi
analizu o udesu (pozaru), a u roku od 60 dana od dana udesa obavesti nadlezne organe i
sluzbe Ministarstva o svojim planovima za otklanjanje srednjoro¢nih i dugoro¢nih posledica
udesa i za sprecavanje nastanka ponovnog udesa.

VIII POSTUPCI GASENJA POZARA U SUMSKIM PODRUCJIMA

8.1. Opste smernice

Ovo podru¢je obraduje osnovu vatrogasne taktike gasenja Sumskih pozara u kome su izloZeni
opsti principi i metode gaSenja i izrade plana operacije i izbora najpogodnijih varijanti
gasenja, a kojih se treba pridrzavati u akciji gaSenja Sumskih poZzara. Pri razmatranju ove
problematike potrebno je razlikovati taktiku pojedinog vatrogasca, male grupe, brigade,
odnosno odreda vatrogasaca. Vatrogasno-takticka znanja posebno su vazna pri gaSenju velikih
Sumskih pozara koji ponekad traju i viSe dana pa cak i nedelja, a u ¢ijem gasenju ucestvuje
veliki broj Jjudi.

Mala ZariSta ¢e lokalizovati i ugasiti sami Cuvari reda u Sumama, odnosno pojedinci koji
primete takve pozare. Medutim, kod velikih pozara potreban je veé¢i broj ljudi, a u nekim
slucajevima potrebno je mobilisati 1 organizovati svo mesno stanovniS§tvo sposobno za
obavljanje operacija u gaSenju pozara. Svaku grupu koja ucestvuje u gasenju, Cak i ako je
sastavljena od dva coveka, treba da vodi stariji, koji organizuje rad i snosi odgovornost za
bezbedan rad i zdravlje ¢lanova grupe. Inace, u toku gaSenja treba odrzavati Sto vecu
disciplinu, jer uvek moze do¢i do opasnosti po zivot ljudstva koje ucestvuje u gasenju.

Pri formiranju jedinice mora se imati u vidu da u velikim grupama svaki pojedinac zbog
teskoce koje iskrsavaju u organizaciji rada, obi¢no izvr$i manji obim radova nego u sastavu
manjih grupa.
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Zbog toga, osnovne samostalne grupe treba formirati od 4-8 ljudi, a ne vece. Pri tom treba
izvrSiti raspodelu rada po grupama. Tako na primer, pri gaSenju prizemnog pozara jedna
grupa treba da raSc¢iS¢ava trase prolazne linije od granja i ostalog zapaljivog materijala. Druga
grupa treba da nacini mineralizovani pojas na odredenoj trasi, treba da formira protivpozar,
treca da vrSi osmatranje kretanja vetra i zastiti polazne linije. U ovakvoj organizaciji posla
radovi se obavljaju brze, lakSe se rukovodi, olakSava se rad i uCesnici u gasenju brze sticu
iskustvo 1 navike.

Gasenju treba pristupiti posle osmatranja terena i izrade plana gaSenja. Izvidanje pozara treba
da bude organizovano tako da svi podaci stizu u odredeno vreme na odredeno mesto i da daju
odgovore na sva pitanja rukovodiocu gasenja.

Izvidanje manjih pozara rukovodilac gaSenja moze da vrsi li¢no, dok se za vece pozare koriste
dva do tri ¢oveka. Izvidanje ne sme trajati dugo, jer pri razvoju pozara suvise brzo dolazi do
promene. U toku izvidanja utvrduje se vrsta ijacina pozara, pravac Sirenja fronta, postojanje
prirodnih prepreka i sl.

Obzirom da je brzina Sirenja pozara veoma velika, a posebno naglih prizemnih i povrsnih,
veoma je vazno da rukovodilac gaSenja na osnovu podataka dobivenih izvidanjem sastavi
prognozu Sirenja pozara. Osnovu za sastavljanje prognoze Sirenja pozara predstavljaju
karakteristike Sumskih podrucja koje se nalaze na putu Sirenja, zatim stanje zapaljivih
materijala na tim podru¢jima, ocCekivane promene meteoroloske situacije i poznavanje
zakonitosti u razvoju Sirenja poZzara.

Kod prognoze veliku paznju treba posvetiti vetru. Kod vetrova veée brzine ne stvaraju se
konvekcioni stubovi, pozar se tada $iri brzo ali u jednom smeru, tako da njegov karakter
zavisi uglavnom od vrste Sume i perioda dana. Posredan pokazatelj moguceg razvoja pozara
moze biti oblik i kretanje stuba dima koji se utvrduje izvidanjem pozara.

Pri sastavljanju prognoze treba zapaziti mogucnost zaustavljanja vatre na pojedinim
preprekama. Prognoza se ucrtava na skicu terena i koristi se pri izradi plana gasenja. U planu
gaSenja treba da bude utvrden tehnicki i faktiCki zahvat za likvidaciju pozara: iokalizacija,
zavr$no gaSenje iobezbedivanje cjelokupne povrsine kojom je vatra prosla.

U lokalizaciju spada i gaSenje ZariSta na pojasu koji se nalazi uz ivicu pozara i uklanjanjem
suvog drveca sa obe strane ivica. Navedene mere su u stvari usmerene na sprecavanje
obnavljanja pozara usled tinjanja prostirke. Posle Iokalizacije kojom je dalje Sirenje plamena
pozara nemoguce, vrSi se naknadno gasenje i obezbedivanje kao posebne mere koje
sprecavaju Sirenje pozara posle lokalizacije.

8.2. Gasenje prizemnih poZara u Sumama

Pri gasenju svih vrsta pozara mogu se primeniti uguSivanje, skidanje prizemnog rastinja,
zasipanje ivice zemljom, gasenje vodom i hemikalijama iz naprtnjace, gasenje vodom pomocu
pumpi, oranje plugom, postavljanje mineralizovanih pojaseva kao i kontra-pozar.

Nabrojani sluCajevi se primenjuju za zaustavljanje Sirenja i lokalizaciju pozara razlic¢itim
tehnickim zahvatima. Izvodenje zahvata moZe se vrSiti na razli¢ite nacine: istovremenim
opkoljavanjem pozara, obuhvatanjem sa fronta i pozadine odnosno svodenjem pozara na klin.
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Ti takticki zahvati kombinuju se sa razli¢itim varijantama, kori§¢enjem postojecih prepreka a i
medusobno. Pri zahvatu otklanjanja pozara gaSenje se vrsi istovremeno po celoj ivici poZara,
a primenjuje se kada prisutni broj vatrogasaca tim nac¢inom moze izvrSiti gasenje u roku od
30-40 minuta, ili u slucaju kratkotrajnog pozara. Pianiraju¢i opkoljavanje rukovodilac
pribiizno utvrduje duzinu ivice pozara i vreme za koje prisutno ljudstvo moZe izvrsiti
lokalizaciju.

Opkoljavanje se obi¢no kombinuje sa uguSivanjem, zasipanjem ivice zemljom, gaSenjem
vodom i hemikalijama, rubnim okopavanjem. Na front pozara treba slati vecinu iskusnih
vatrogasaca.

Obuhvatanje sa fronta primenjuje se u slucaju kada je nemoguce izvesti opkoljavanje. Napad
predstavlja gasenje pozara ivice, pomoc¢u dve grupe, koje idu postepeno od sredine fronta
prema bokovima.

Namena ovog zahvata je u prvenstvenom gaSenju fronta kao najopasnije sektore ivica. Za
ovaj zahvat koristi se: gasenje vodom pomoc¢u pumpi, eksforivima protiv pozara, oranje
piugovima i buldozerima. Ovdje treba vrsiti podelu rada prema grupama. Na primer, prve
grupe gase jaku vatru, druga koja dolazi za njima doguSuje mala ZariSta, a treca grupa zasipa
ivicu zemlje.

Obuhvatanje pozara, iz pozadine ili svodenje pozara na klin predstavlja gaSenje poZzara
pomocu dve grupe koje se krecu, pocev od sredine pozadine, preko bokova ka centru fronta
pozara. Front se gasi. Izgorele povrSine dobijaju oblik klina. Rad pri ovakvom gaSenju je
olaksan, ali gaSenje duze traje jer se aktivni deo pozara gasi poslednji. Ovaj metod treba
primenjivati sajako prizemnim pozarima, kod kojih je napad sa fronta otezan, ali treba imati
na umu da se ovaj metod moze primenjivati samo u slucaju kada je brzina gaSenja sa bokova
veca od brzine Sirenja fronta pozara, jer u protivnom se ne bi mogao zaustaviti front pozara.

Kod velikih pozara, opisani metodi se mogu kombinovati i u toku gasenja menjati. Obzirom
na raznolikost pozara ne moze se dati neka univerzalna metoda koja bi bila prikladna u svim
slucajevima. Najbolji nafin moZe se smatrati zaoravanje sa plugovima u kombinaciji sa
protivpoZarom.

Takode je efikasna metoda lokalizacije pomoc¢u eksploziva i u kombinaciji sa prizemnim
protiv-pozarom. Jedino na mekom tlu ovaj nacin nije podoban, ali za guste sektore Sume ovaj
nacin je najpodobniji. Protiv-poZar obezbeduje zaustavljanje i lokalizaciju pozara.

Posebno, ovaj metod treba koristiti u slucaju nedostatka ljudstva. Kod primene protiv-pozara
vaznu ulogu imaju polazne linije.

Nacin koji obezbeduje istovremeno lokalizovanje i zaustavljanje prizemnih poZaraje gaSenje
vodom pomoc¢u pumpi. U vatrogasno-tehnickom smislu ovaj nacin je najdragoceniji na
sektorima sa mnogo vlage kada se ne mogu primenjivati eksplozivi.

Svi ostali metodi (uguSivanje, posipanje vodom, gaSenje hemikalijama) obezbeduju
lokalizaciju samo kod slabih prizemnih pozara. U ostalim slucajevima nabrojani metodi sluze
samo za zaustavljanje Sirenja plamena sa naknadnom lokalizacijom na drugi nacin. Medutim,
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skoro, svi proleéni pozari se uspesno lokalizuju na ovaj nacin, tako daje prakti¢ni znacaj ovog
metoda veoma veliki.

Inace, pri gasenju malih pozara potrebno je koristiti sva tri zahvata, s tim Sto treba prioritet
dati obuhvatanju, a zatim frontalnom napadu.

U slucaju pozara srednje veliCine ili velikog pozara najpogodnije je obuhvatanje iz pozadine.
U praksi, navedeni metodi se koriste zavisno od situacije te oni trebaju da se koriste kao opste
preporuke za izradu zavrsnih taktickih reSenja, a u zavisnosti od konkretnog slucaja.

U pojedinim slucajevima gaSenje se mora ubrzati kako bi se sprecio prenos pozara na vatrom
opasane sektore. U drugom opet slucaju, pogodnije je da se saceka ivica pozara na sektoru
koji nije pogodan za gorenje.

Pri izradi planova operacije gaSenja treba imati u vidu da se vatrogasci posle Sest sati rada
zamore, da im je potreban odmor i da oni moraju dobiti smenu. Pored toga treba raditi
proracune sa vetrom koji se moZe pojacati zbog Cega komandir pri izradi plana treba da
predvidi irezervu vatrogasaca.

Pri gaSenju pozara hemikalijama mlaz tecnosti treba usmeriti uz duz ivice pozara ili pak u
pravcu kretanja vatre. U momentu naleta vetra preporucuje se mali zastoj, odnosno kratki
predah, a gasSenje se nastavlja kad vetar oslabi. Kako se vatrogasci na frontu najbrze zamaraju,
napad na front treba dobro proracunati, uzimajuéi u obzir postojece snage a sam napad treba
sprovoditi energicno i brzo, jer se spor napad po pravilu zavrSava odstupanjem vatrogasaca.

8.3. GaSenje pozara u viSim delovima Sume (kro$njama)

Kod gaSenja ovih pozara odlucujuéi znacaj ima brzina njegovog Sirenja. Najlakse se gase
pozari, Cijaje brzina Sirenja 1-2 km/h. Mnogo je teze gasiti pozare sa veCom brzinom Sirenja
od 4-6 km/h.

Gasenje ovih pozara ima svoje specifiCnosti. Pozar lokalizovan na frontu nastavlja se na
bokovima i pozadini u prizemnom, te se njegovo dalje gasenje sprovodi kao gasenje
prizemnih pozara. Izvidanje odnosno osmatranje pozara treba da bude veoma brzo bez nekog
detaljisanja.

Zadatak izvidanja treba da bude u utvrdivanju karaktera poZzara, utvrdivanju pravca njegovog
Sirenja, zatim mogucih procena brzina njegovog Sirenja, postojec¢ih prepreka na terenu i sl
Visoki pozari skoro uvijek zahvataju veliku povrSinu, te je za izradu planova potrebna karta
Sumskog podrucja sa tipom vegetacije.

Tesko¢e u zahvatanju ovih pozara uveliko zavise od karaktera podrucja koje je zahvaceno
pozarom. Tako se u Cetinarskim mladim Sumama (stare 10-20 godina) pozar moze zaustaviti
na recici, putevima, jezerima... Ovaj pojas treba izradivati u pravcu Sirenja vatre.

Pri izradi pojasa ne treba krciti samo drvece nego i zbunje odnosno prizemno rastinje. Oruda
potrebna za izradu ovih pojaseva tesko se transportuju paje njihova primena u velikom broju
slucajeva nemoguca. Gasenje pozara vodom moguce je samo u slucajevima kada je pozarom
zahvacena Suma u blizini neke reCice odnosno u blizini izvora vode. U velikom broju
slucajeva pozara i u podmlatku, gasenje se moze obaviti aktiviranjem kontra-pozara. Kontra
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pozar se moze primeniti ako za polaznu liniju postoje dovoljno Siroki putevi ili iskrceni

pojasevi.

Vatra se u principu §iri ravnomerno na sve strane, a front se pojavljuje samo u slucaju vetra
koji je proizvod nastajanja pozara. Radi toga, za gaSenje ovih poZara treba primeniti takticki
zahvat opkoljavanja. U zrelim Sumama je vrlo teSko lokalizovati pozar izradom S§irokih
pojaseva, zbog teSkoce uklanjanja oborenih stabala. Osnovni naéin lokalizovanja aktivnih
pozara, u ovim Sumama je kréenje pojaseva i primena kontra-pozara. Za izradu pojaseva
pored razne mehanizacije moze se koristiti eksploziv i hemikalije.

8.4. GasSenje poZara zapaljivih tc¢nosti i gasova (benzinske pumpe)
Pozari zapaljivih tecnosti

Zapaljive tec¢nosti imaju veoma §iroku primenu bilo kao tecna goriva, kao pogonsko gorivo za
saobracajna sredstva, kao energetska goriva itd.

Kod pozara zapaljivih teCnosti mogu nastati sledece situacije:

- eksplozija smeSe para ili gasova sa vazduhom
- pozar para sa tnirnom goru¢om povrsinom (razlivena te¢nost)
- pozar u obliku baklje

Eksplozije smeSe para i vazduha mogucée su u aparatima, raznim rezervoarima, delovima
postrojenja i sl. Gorenje u obliku baklje nastaje samo kod postrojenja koja rede rade pod
pritiskom, a gorenje u obliku mlaza javlja se kod uredaja i postrojenja u kojima se zapaljiva
teCnost takode nalazi pod nadpritiskom.

Navedeni pozari istiCu se u promenama fizicko-geometrijskih veli¢ina. Baklja se karakteriSe
duzinom, preénikom, c¢vrstoéom plamena, usmereno$cu, temperaturom i intenzitetom
toplotnog strujanja, koja su narocito izraZzena. Osiobodena toplota, kod ovog kao i kod ostalih
oblika, ugrozava objekat prije svega Sto zagrijevanjem dolazi do pada nosivosti konstrukcije i
ruSenja objekta, odnosno postrojenja.

Eksplozija je najopasniji pozar na postrojenjima i uredajima gde se radi sa zapaljivim
teCnostima. U takvim slucajevima pod uticajem udarnog talasa zapaljiva tecnost se moze
preneti na znatne udaljenosti od mesta nastanka eksplozije.

Kod pozara zapaljivih te¢nosti osnovno je pravilo da se smanji odnosno onemoguci dalji
dotok zapaljive tecnosti na gorivu povrSinu, kao i da se smanji ukupna koli¢ina zapaljive
teCnosti iz zapaljenog rezervoara, njenim odvodenjem u drugi rezervoarski prostor.

Kao osnovno sredstvo za gaSenje poZzara zapaljivih teCnosti koristi se pena i to na bazi
proteina, zatim sinteticka penila kao i fluoroproteinska pena. Dobre rezultate daje i gasenje
prahom, odnosno ugljen-dioksidom, ukoliko se radi u zatvorenom prostoru. Voda se koristi
uglavnom za hladenje drugih susednih rezervoara da ne bi doslo do prenosSenja pozara, kao i
za ispiranje zapaljive teCnosti sa razlivenih povrsina.

Postoji moguénost i gaSenja vodenom parom tako $to se ista uvodi u rezervoare u delu iznad
»zapaljenog ogledala“ pri ¢emu dolazi do gaSenja pozara. S obzirom na veliku toplotnu mo¢
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goriva, prisutno je intenzivno zracenje toplote, §to otezava intervenciju i uslovljava gasenje sa
vece udaljenosti. Iz tih razloga obavezna je upotreba zastitnih odela kao i druge zastitne
opreme.

Posebnu paznju treba obratiti na Cinjenicu da su ivice metalnih posuda ili rezervoara
zagrejane, Cesto i usijane. Ovo uslovljava da se pozar ponovo javi na povrsini, ukoliko se
koristi C02 ili prah, jer oslobodene pare zapaljivih te¢nosti se odmah pale u dodiru sa
usijanim metalom.

Medutim, pena je toplotni izolator koji izoluje plamen dok se ne prekine isparavanje, s tim $to
u odredenoj meri ona i hladi povr$inu te¢nosti i obimne zidove posude.

Prilikom pozara sirove nafte treba obratiti paznju na mogucénost eksplozivnog izbacivanja
teCnosti iz zapaljenog rezervoara kojaje posledica prisustva vode u sirovoj nafti, pri cemu kod
sagorevanja raste sadrzaj parne faze u unutraS$njosti zapaljive te¢nosti, tj. usled zagrevanja
voda prelazi u paru. U jednom momentu moZe se stvoriti takav nadpritisak parne faze da
dolazi do izlivanja - erupcije nafte iz rezervoara i proSirenja poZara na sve susedne objekte.
Posebnu opasnost predstavljaju pozari na pumpnim stanicama za snabdevanje vozila gorivom
jer su iste Cesto locirane u uzem gradskom tkivu u neposrednoj blizini stambenih i drugih
objekata.

Zapaljive tecnosti koje se rastvaraju ili mesaju sa vodom mogu se lako ugasiti slabim mlazom
jednostavnim dolivanjem vode u rezervoar, pri ¢emu se logicno mora voditi racuna da ne
dode do izlivanja zapaljive teCnosti iz rezervoara (Spiritus, alkohol, aceton itd.). Pozari ovih
teCnosti ne mogu se uspe$no gasiti penom jer se pena brzo rastvara usled vezivanja vode koja
se mesa sa teCnoSc¢u. Preporucljivo je gasenje ugljendioksidom, prahom ili vodenom maglom.

Pozari zapaljivih gasova

GaSenje pozara zapaljivih gasova, koji su cesto komprimovani, tj. pod odredenim
nadpritiskom, u posebnim posudama, je vrlo slozeno i teSko. Baklju zapaljivog gasa koji
izlazi iz posude, u principu ne treba gasiti jer nezapaljeni gas moze biti opasniji od zapaljenog
jer se brzo §iri i moZe izazvati eksploziju - poZar na mjestima koja su znatno udaljena od
mesta izlaska gasa.

U ovim slucajevima treba se ograniCiti na hladenje posude vodom, a kad se baklja smanji
treba pokusati sa gaSenjem uz upotrebu inertnog gasa (C02, halon, uz dodavanje azota radi
inertizacije).

Ukoliko se ne moze prekinuti dotok razlivenog tecnog gasa isti treba usmeriti na slobodan
prostor i gasiti sa penom uz istovremeno intenzivno hladenje suda, armatura, nosaca i
cevovoda. GaSenje pozara butan-propana vodom nije efikasno, praksa je pokazala da je
najefikasnije sredstvo prah kao i haloni. Kod intervencija gaSenja potrebno je sredstva i
uredaje za gaSenje postaviti na mesta gde ne mogu biti ugroZeni toplotnim isijavanjem,
eventualnom eksplozijom, a ljude treba zastiti zaStitnom opremom.
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8.5. GasSenje poZara u hotelima bolnicama, §kolama, decijim ustanovama

U konstruktivnom i gradevinskom smislu, bolnice se karakteriSu relativno visokim stepenom
otpornosti na vatru. U nacelu, ovi objekti se grade tako da se sobe povezuju na zajednicki
hodnik. koji na svojim krajevima ima vezu sa stepeni$tima. Osnovnu opasnost za izbijanje
pozara predstavljaju razne laboratorije i priru¢ni magacini u kojima se koriste ili drze
lakozapaljive tecnosti (alkohol, etar, benzin - cisti). U savremenim bolnicama ove opasnosti
su uvecane jer postoje posebne gasne instalacije (za azot suboksid, kiseonik), koje u slucaju
pozara mogu pogodovati Sirenju istog.

Mogucnosti 1 putevi za Sirenje pozara i produkata sagorevanja su mnogobrojni (stepenisni
prostori, liftovi, ventilacioni i klima kanali). Poseban problem predstavlja moguénost panike i
evakuacije teskih (nepokretnih) bolesnika. Kod dolaska na pozar, u objekte ovog tipa, jedinice
sluzbe zastite treba da nastupe tiho, bez nepotrebnih koriS¢enja zvucénih signala (posebno
sirene), kako ne bi nepotrebno uznemirili bolesnike.

Kod postavljanja potisnih pruga, izbegavati stepenista i hodnike (radi lakSe evakuacije), ve¢
iste postaviti spolja, po fasadi. Evakuaciju bolesnika u principu treba izbegavati. Medutim
ukoliko je ista neophodna, treba je obaviti efikasno, brzo i hladnokrvno, a prije svega
bezbedno. Ukoliko se radi o intervenciji u zaraznim odeljenjima, nakon intervencije je
obavezno zastititi ljude, a sprave i opremu dezinfikovati, prema uputstvu zdravstvene sluzbe.
Prilikom gaSenja pozara primenjuje se taktika gaSenja u zatvorenim prostorijama, s tim Sto se
koriste prah, ugljendioksid, pena, rasprSena voda ili vodena magla.

Od posebnog je znacaja da medicinsko osoblje bude obuceno za pocetne intervencije gasenja
(mobilnom opremom ili unutra$njim pozarnim hidrantima), kao i za postupak u siucaju
evakuacije. Svaka bolnica ili ustanova slicnog tipa treba da ima unapred ovlaS¢ena lica
za prvo reagovanje, koja su stru¢no obucena.

U decijim jaslicama, intematima i Skolama opasnosti i razvoj pozara su u mnogo ¢emu sli¢ni
onim u bolnicama. Pre svega, konstruktivna i arhitektonska reSenja su slicna (materijal
otporan na pozar, sve ucionice vezane za hodnik, koji ima 1-2 stepenista, i ovdje postoje
laboratorije u kojima se mogu naci zapaljive tecnosti itd). Osnovni je zadatak drzati
evakuacione puteve neugrozene (hodnici, stepeniSta itd.) i spreciti u poc¢etku svaku pojavu
panike. Ukoliko ima puno dece, koju treba izvesti iz objekta, evakuacija se mora izuzetno
brizljivo organizovati. Od posebne je vaznosti da se utvrdi da li su sva djeca na broju tj.
evakuisana iz opasnog prostora. Treba primeniti mlazeve za brzo gaSenje, jake snage. Takode
treba obezbediti dobro osvetljenje. Samoinicijativno spasavanje pojedinaca (niz oluke i sl.)
treba spreciti.

8.6. GaSenje poZara na Zeleznifkoj stanici NiSka Banja

Gradska opstina Niska Banja nalazi se na istoénom kraku zeleznickog Koridora 10 koji
prolazi i kroz naselja opstine: Nikola Tesla, Prosek, Si¢evo i Ostrovicu.

Transport Zeleznicom obuhvata razne materije od kojih su mnoge zapaljive ili eksplozivne.
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Pored ovoga, veliki broj putnika, zatim objekata izgradenih u neposrednoj blizini pruge
(stanice, magacini...), otezava intervenciju gasenja i poveéava moguénost za prosirenje
pozara. U osnovi, taktika gaSenja pozara na objektima Zeleznice je ista kao i pri gaSenju
drugih pozara, uz postovanje odredenih specifi¢nosti koje su prisutne.

Slika 9. - Zgrada Zeleznicke stanice Niska Banja

Pre svega, treba sprecCiti paniku i obezbediti mirnu evakuaciju i spasavanje putnika. Iz zone
pozara treba ukloniti vagone, a posebno cisterne sa zapaljivim te¢nostima i gasovima kao i
vagone sa zapaljivim i eksplozivnim materijalom. Zapaljene vagone treba odvojiti od
kompozicije i izvu¢i manevarkom na sporedni kolosek, a ako postoji moguénost ugrozavanja
transporta na drugim kolosecima, treba obustaviti svaki saobraca;.

Ukoliko je do pozara dosSlo u toku kretanja kompozicije, trebaju se u prvoj stanici, na
sporednom kolosjeku otkaciti zapaljeni vagoni, s tim da se ne ugroze objekti stanice, nakon
Cega treba pristupiti intervenciji gasenja.

Za gaSenje se mogu koristiti sredstva koja odgovaraju za materiju koja gori (prah, pena, voda,
ugljendioksid). Princip kod intervencije je da se uz gaSenje istovremeno Stite od prenoSenja
pozara mlaznicama rasprSene vode drugi objekti i vagoni ili cisterne.

8.7. GasSenje poZara na magistralnim saobracajnicama

Do pozara na automobilima na magistralnim saobracajnicama u toku voznje najces¢e dolazi
zbog kvarova na elektroinstalacijama, sistemu dovoda goriva, pumpi od goriva, rezervoaru
goriva, kao i na robi koja se prevozi. Uzroci su najcesée kratak spoj, pregrevanje motora ili
saobracajni udes, odnosno prevrtanje vozila. Pozar se veoma brzo S§iri zbog razlivenog goriva
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i zapaljenih elemenata na samom automobilu (guma, plastika, tekstil). GasSenje je Cesto
otezano ukoliko su putnici povredeni ili nepokretni pa treba prvo njih spasavati.

U pocetnoj intervenciji mogu se koristiti pokrivaci, kaputi, pesak, zemlja ili priruc¢ni aparat.
Kod gaSenja pozara na motornim vozilima koji se deSavaju ispod haube (poZzari nastali
curenjem goriva i paljenjem usled temperature motora ili usled paljenja kablova ftj.
neispravnih instalacija) ne sme se podizati hauba vozila ve¢ je postupak gaSenja sledeci:
povuce se rucica za otkljucavanje haube iz motomog vozila koja samo malo razmakne haubu
od ostatka vozila, nakon toga uzme se protivpozami aparat s klase (S) stavi mlaznica aparata
u razmak izmedu haube i ostatka vozila i krene sa upotrebom i ispucavanjem aparata,
slobodno ispucati celu sadrzinu aparata a ukoliko imajo$ pojave plamena a imamo jo§ aparata
pri mci nastaviti istom procedurom do prestanka pojave plamena.

Kada dode do paljenja motora usled pregrevanja, postupak je slican, s tim §to treba spreciti da
se pozar prenese na rezervoar goriva.

Kod pozara, koji su posledica sudara, treba iskljuciti motor i napustiti vozilo jer su prisutne
opasnosti od eksplozije para razlivenog goriva. GaSenje se obavlja na jedan od opisanih
nacina. Posebnu paznju treba posvetiti zastiti okoline da se pozar ne bi preneo na susedne
objekte. Za zaustavljanje razlivanja zapaljivih tecnosti treba koristiti pesak i zemlju, a gaSenje
vr§iti u smeru vetra, pri ¢emu najbolje rezultate daje gaSenje penom i prahom.

Kao veliki nedostatak u gaSenju pozara prepoznato je da znaCajan broj vozila kojim se
saobraca ne poseduje aparate tip “S1”, “S2”, “S3”, koji se koriste za gaSenje pozara na
motomim vozilima.

8.8. Pozari na elektroenergetskim objektima

Pozari na uredajima za proizvodnju, prenos, raspodelu i potro$nju elektricne energije
zahtevaju poseban nacin gaSenja. U slucaju ve¢ih pozara u blizini takvih uredaja, uvek je
potrebno konsultovati stru¢njake koji rade na ovim postrojenjima. U njima je potrebno
organizovati 24h dezurstvo lica obucenih za gaSenje pozara, dok vece elektrane moraju
formirati jedinicu za gaSenje pozara. Kroz preventivno delovanje treba u kontinuitetu pratiti
stanje protivpozamih instalacija i sistema, kao i redovno sprovoditi vezbe u saradnji sa
opstinskim sluzbama zastite.

O svim intervencijama na elektroenergetskim postrojenjima mora se odmah jo§ u toku
intervencije, obavestiti korisnik elektroenergetskog postrojenja. Postrojenja za proizvodnju i
raspodelu elektricne energije u slucaju pojave pozara iskljucuju se, po pravilu, samo oni
delovi koji su vatrom zahvaceni ili neposredno ugrozeni. Kod potrosaca elektro energije treba,
po pravilu, iskljuciti sve pozarom zahvacene ili ugrozene uredaje za potroS$nju elektricne
energije. Prilikom isklju¢ivanja treba voditi raCuna o tome da se ne ometa normalan rad
stabilnih uredaja za gaSenje, vatrogasnih pumpi na elektro pogonu i sl.

Isto tako, treba, prema potrebi i moguc¢nostima, ostaviti u pogonu i svetlosne uredaje da bi se
olaksao rad pri gasenju. Iskljuenje se mora, po mogucnosti izvrSiti na propisan nacin, a bez
narocCite potrebe ne smeju se se¢i vodovi. Pozarom zahvacene, oSte¢ene ili razorene delove
elektricnih uredaja treba §to pre iskljuciti od napona. Po zavrSenom gaSenju pozara moze se
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pristup zgradi dozvoliti nestru¢nim licima, tek kada se utvrdi da su svi pozarom oSteceni ili
razoreni elektri¢ni uredaji potpuno iskijuceni. Pozarom oSteceni elektricni uredaji smeju se
ponovo staviti u redovan pogon tek posto su dovedeni u stanje koje odgovara tehni¢kim
propisima za izvodenje odgovarajucih postrojenja. Ru¢no gasenje elektricnih uredaja pod
naponom, na bilo koji nacin i bilo kojim sredstvima treba izbegavati. Pre gasenja pozara treba
pozarom zahvacene uredaje visokog napona prethodno iskljuditi.

Prilikom gaSenja poZara na drvenim stubovima nadzemnih vodova visokog napona, potrebna
je narocCita opreznost da ne bi bili zahvaceni vodovi pod naponom. Ukoliko postoji opasnost
od napona, uredaj se mora iskljuciti. S toga u ovakvim slucajevima treba izbegavati gaSenje
punim mlazom, a ako se radi o uredajima visokog napona treba pri tome odrzavati rastojanje
od najmanje 15 m izmedu mlaznice i najblize tacke pod visokim naponom. Prilikom
rukovanja vatrogasnim lestvama i rada na njima, treba paziti da se ne ostvari dodir sa
nadzemnim elektro-energetskim vodom, odnosno da se oni ne prekinu.

Za gaSenje pozara na elektricnim uredajima niskog napona, treba primeniti ugljendioksid.
Sli¢no je ikod onih sa naponom 60-250V gdje postoji opasnost od strujnog udara preko mlaza
vode, pa se koristi ugljendioksid. Ukoliko prethodno isklju¢imo dovod elektriéne energije,
gaSenje se moze obaviti 1 vodenom maglom ili penom. Prah je preporucljiv samo za napone
do 1000V. Kod intervencije, u zoni vodova niskog napona, treba paziti na «napon koraka», tj.
ako isti padnu na zemlju, predstavljaju opasnost i na udaljenosti do 20m.

Obavezno je koriScenje zaStitne opreme (gumene Cizme, gumene rukavice za odredene
napone, gumena prostirka, motka za odstranjivanje Zice pod naponom i klesta za seCenje zice
pod naponom. Ako dode do udara elektri¢ne struje pri ¢emu je neko povreden obavezno je da
se prvo struja iskljuci pa da se izvrsi spasavanje povredenog, u protivnhom mogu i spasioci biti
ugrozeni. Pozari na kablovima su prac¢eni dimom, toksi¢nim produktima i temperaturom oko
500°C, sto otezava gaSenje. Sli¢no je i kod paljenja trafo ulja. U oba slucaja preporucuje se za
gaSenje ugljendioksid, suvi prah i eventualno pena, odnosno voda u formi magle.

8.9. GasSenje poZara na uljnim transformatorima i uljnim prekidacima

Efikasnost prilikom gaSenja ovih poZara zavisi prvenstveno od brzine reagovanja. Svaki
pozar, pa i pozar ovog tipa najbolje je gasiti u pocetnoj fazi. S toga je najbitnije osposobiti
kadar unutar objekta u kojim se nalaze uljni transformatori. Pozar ovog tipa se gasi u principu
sa penama i gasovitim sredstvima (C02), koje sprecavaju dotok kiseonika neophodnog za
sagorevanje. Jedan od vidova gaSenja je i hermeticko zatvaranje tih prostorija ukoliko je
moguce.

a) Na otvorenom prostoru

Prilikom lokalizacije pozara na uljnim transformatorima i prekida¢ima neophodno je sprovesti
niz mera kako bi se rizik po spasioce sveo na minimum. U ove mere podrazumevamo:

- isklju¢ivanje postrojenja koji je zahvacen pozarom sa mreze

- obezbediti mesto pozara

- uspostaviti kontakt sa odgovomim licem postrojenja

- koristiti sredstva koja su predvidena za gaSenje ovakvih pozara
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- koristiti adekvatnu zastitnu opremu
- gasiti sa propisane udaljenosti

b) Uzatvorenom prostoru

U slucajevima izbijanja pozara na elektro instalacijama i sistemima u zatvorenom prostoru,
treba poStovati standarde prilikom gaSenja pozara. Ovi pozari se gase suvim prahom ( u
situaciji kada gore konzole, table sa elektroinstalacijama) i pomo¢u C02, kada pokuSavamo
smanyjiti koncetraciju kiseonika u prostoriji. Kao i kod pozara na otvorenom, i u ovom slucaju
treba preduzeti mere u cilju smanjenja rizika od pozara:

- iskljuciti postrojenja sa mreze, kojije zahvacen pozarom

- obezbediti mesto pozara

- uspostaviti kontakt sa odgovomim licem postrojenja

- koristiti sredstva koja su predvidena za gasenje ovakvih pozara
- koristiti adekvatnu zastitnu opremu

- obezbediti dovoljno aparata sa suvim prahom i C02

- obuciti odgovoma lica za brzo reagovanje

- definisati puteve evakuacije

- precizirati mesta evakuacije

Posle mera sprovedenih prema odredbama, prostorija se moze otvarati tek onda kada se njena
unutras$njost dovoljno ohladi. Kada je postrojenje potpuno iskljueno, moze se gasiti penom
ili mlazom rasprsene vode.

IX INFORMISANJE JAVNOSTI

Nacin obavesStavanja o pozaru (u daljem tekstu udesu) je jedna od veoma vaznih faza
odgovora na udes, odnosno faza otklanjanja posledica.

Program upoznavanja stanovniStva sa potencijalnim opasnostima i predvidenim merama
zastite, planova, vezbi i edukacije odvija se u skladu sa planom GO Niska Banja i u skladu sa
razradenim moguc¢im akcidentnim situacijama na terenu.

Ujedno gradane upoznati da usled nastale akcidentne situacije mogu nastupiti Stetne posledice
po Siru okolinu. Osnovne oblasti edukacije jesu, kako pratiti tokove odgovora na elementamu
nepogodu 1ikoji poslovi proizilaze iz plana zastite:

1. procena obima udesa

2. procena obima posledica

3. uspostavljanje neprekidnih merenja i osmatranja na prostoru kompleksa postrojenja i
Sirem ugrozenom prostoru (eksplozije, oslobadanja Stetnih materija) i karakteristi¢nih
parametara (koncentracija opasnih materija, kretanje kontaminacionog oblaka,
meteoroloskih podataka: pravac i brzina vetra, vertikalna stabilnost vazduha)

4. obavestavanje o udesu i davanje uputstava o daljem postupanju

5. donosenje odluke o eventualnoj evakuaciji stanovniStva, nacinu evakuacije i pravcu
kretanja, na osnovu veli¢ine udesa, stepena ugrozenosti stanovnistva i procene vremena
trajanja opasnosti, raspolozivog vremena za evakuaciju itd.
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7. koordinacija rada sluzbe civilne zastite, zdravstvenih organizacija, vatrogasnih sluzbi,
sluzbi tehnicke pomoci

8. informisanje nadleznih republickih organa i davanje procene o moguénosti da se
sopstvenim snagama odgovori na udes

Edukacija obuhvata i ko odgovora na elementarnu nepogodu, a na osnovu uskladenih planova
zaStite, 1to:

1. sluzbe organa unutra$njih poslova, sluzbe sredstava veze, transportna preduzeca,
komunalne sluzbe, vatrogasne sluzbe, centri za obavestavanje, specijalizovane tehnicke
ekipe, ekipe za sanaciju, (eko)toksikoloSke laboratorije, analiticke laboratorije i
meteoroloSke stanice

2. ekipe hitne medicinske pomoc¢i, medicina rada, stacioname zdravstvene ustanove sa
odeljenjima za toksikologiju; Stabovi i jedinice civilne zastite, na osnovu uskladenih
planova civilne zastite

Po zavrsetku pozara pravi se detaljni izveStaj o udesu, analiziraju uzroci i posledice. Izvestaj
pravi koordinacioni tim Gradske opstine Niska Banja sa podacima dostavljenim od svih
subjekata ucesnika u odgovoru na udes. U izradu izvestaja treba da bude ukljucena ijavnost
kako bi se dobio S§to potpuniji uvid u prethodne dogadaje. Sve mora da bude potpuno
transparentno i nista se ne sme sakriti od javnosti. Moraju se konstatovati i eventualne li¢ne
odgovomosti pojedinaca koji treba da snose i odgovaraju¢e sankcije. Za prezentovanje
izveStaja 1 obaveStavanje javnosti mogu se koristiti elektronska i Stampana sredstva
informisanja kao i tribine po Mesnim zajednicama, gde ¢e gradanima biti iscrpno objasnjeno
Sta se desilo, zaSto, koje su razmere i obim udesa, pri¢injena Steta i kako i gde mogu
nadoknaditi eventualno nastalu Stetu.

X IZVESTAJ O UDESU (POZARU)

Sa svih nivoa odgovomosti i od ucesnika treba prikupiti izveStaje o udesu. Na osnovu
pojedinacnih izvestaja izraditi Izvestaj o udesu koji sadrzi slede¢e elemente:

1. Analiza uzroka iposledica udesa

Analizu uzroka udesa obavljaju nadlezne inspekcijske strukture. U ovom slucaju nadlezna je
Republicka inspekcija. U svakom slucaju inspekcija mora dati odgovor na klju¢no pitanje,
»Zasto je doslo do udesa“? Na kraju izvestaja daje zakljuCak o tome za$to je doslo do pozara.
Pravi razlog havarije je bitan pored ostalog i zbog toga Sto bi on mogao biti putokaz, $ta je
potrebno preduzeti za sanaciju. Naravno, u zavisnosti od stepena oStec¢enja, inspekcija moze
zabraniti bilo kakvo dalje kori§¢enje opreme. Ako se utvrdi da je do havarije doslo zbog
nesavesnog ponasanja u smislu redovnih kontrola, snimanja i testiranja, protiv odgovomih se
pokrece krivi¢ni postupak.

Analiza posledica udesa vrSi se na svim mestima do kog je udes dospeo: Steta izazvana
prodiranjem zagadenja u podzemne vode, Steta zbog gubitka ljudskih Zivota, Steta zbog
zastoja proizvodnje, Steta zbog utroSenih materijalnih sredstava na spreCavanju Sirenja i
sanaciji posledica udesa, upotrebljena vatrogasna i medicinska sredstva, Steta zbog uginule
stoke, divljaci i izgubljene letine.
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2. Razvoj i tok udesa i odgovor na udes

U opisu razvoja i toka pozara treba detaljno opisati kada je doSlo do pozara, ko je prvi
primetio udes i kako se manifestovao.

3. Procena velicine udesa

Procena veli¢ine pozara vrsi se na osnovu stepena angazovanih snaga, veliCine Stete (izrazene
u novéanim sredstvima) i obima posledica. Po zavrSetku udesa, svi subjekti uces¢a u udesu,
prave svoje izvestaje o veliCini svoga angazovanja u odgovoru na udes, o angaZovanim
snagama 1 utroSenim sredstvima, i dostavljaju ga i Timu za koordinaciju udesom. Svoje
izvestaje prave i protivpozame jedinice i medicinske ekipe u kojima pored obima angazovanja
i utro$enih sredstava, unose i broj povredenih i nastradalih osoba tokom trajanja udesa.

Sluzba zastite zivotne sredine treba, da sacini izveStaj o posledicama dejstva udesa i
pri¢injenoj materijalnoj S§teti (uginule domace i divlje zivotinje, Steta na poljoprivrednim
kulturama, Sumama, pasnjacima, vodenom svetu itd.) i izvestaj o tome takode dostavi Timu za
koordinaciju. Na osnovu prispelih izvestaja, Tim za koordinaciju, na osnovu stepena
angazovanih snaga, veliCine Stete (izrazene u novCanim sredstvima) i obima posledica,
procenjuje veli¢inu udesa, navodi broj povredenih i predlaze dalje mere za njihov potpuni
oporavak. Nad svim aktivnostima sanacije kao i prethodnih delatnosti u odgovoru na udes
neophodno je planirati i propisati odgovarajuc¢i stru¢ni nadzor.

IZVESTAVANJE O ODGOVORUNA UDES

Region/opstina:

Nosilac izrade

izvestaja:

Adresa:

Tel./fax:

1. Opsti podaci
datum i vreme udesa-poZzara
mesto
adresa
vrsta aktivnosti

2. Vrsta udesa-pozara
eksplozija
ispustanje opasnih materija
emisija opasnih materija
nehat i nepaznja, namera - ljudski
faktor

3.  Preduzete interventne mere

4. Uzroci udesa
poznati (specificirajte)
nepoznati
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b)

informacija ¢e biti dostavljena nakon
zavrsetka ispitivanja uzroka udesa
Posledice udesa

Unutar prostora pravnog ili fizickog lica

Zrtve poginulih
ranjenih
otrovanih

Posledice po Zivotnu sredinu kratkoro¢ne
dugorocne

Broj osoba izloZenih posledicama udesa
broj evakuisanih osoba

materijalna Steta

opasnostje jo$ prisutna

opasnost vi§e nije prisutna

Izvan prostora pravnog ili fizickog lica

Zrtve poginulih
ranjenih
otrovanih

Posledice po Zivotnu sredinu kratkoro¢ne
dugoroc¢ne

Broj osoba izlozenih posledicama udesa
broj evakuisanih osoba
materijalna Steta
opasnostje jo§ prisutna
opasnost vi$e nije prisutna
Troskovi zbog zagadenja okoline
u intervenciji utrosena sredstva
naknada za obestecenje
troSkovi saniranja okoline
iznos novcane kazne
ostalo

Pouke izvucene iz udesa

Srednjorocne i dugorocne mere koje bi trebalo preduzeti da ne dode do ponavljanja

udesa
- srednjorocne
- dugorocne
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XI ZAKLJUCAK

Obzirom daje preventivna zastita od pozarajedan od najbitnijih, ako ne inajbitniji deo zastite
od pozara u Gradskoj opstini Niska Banja neophodno je da se unaprede i pobolj$aju sledece
aktivnosti:

- na svim privrednim subjektima u GO Niska Banja osposobiti zaposlene za rad sa
materijama i instalacijama (svojstva, na¢in rukovanja, opasnosti, prva pomo¢, zastita na
radu, zastita od pozara, zastita okoline). Osposobljavanje mora biti ozbiljno i temeljito i
ono se mora ponavljati u predvidenim vremenskim intervalima

- vrsiti redovna ispitivanja opreme u tehnoloskom postupku, skladistenju i prevozu te u
pripremi

- istaknuti uputstva o prvoj pomo¢i i evakuaciji

- sigumost (bezbednost i zdravlje na radu, zaStita od udesa i zastita okoline) treba biti
sastavni deo svakog posla

- na odgovaraju¢im mestima mora biti jasno istaknut plan evakuacije, a za te potrebe se
mogu koristiti crtezi iz plana ili elaborata zastite od pozara

- u proizvodnim prostorima, na odgovaraju¢im mestima, moraju biti postavljeni jasni
znaci upozorenja na opasnosti koje su prisutne

- putevi evakuacije moraju biti jasno oznaceni

- osoblje mora biti upoznato sa osnovnim fizicko hemijskim karakteristikama opasnih
materija, kao i sa opasnostima koje im prete u akcidentnim situacijama

- osoblje mora biti upoznato sa rasporedom aparata za gasenje pozara

- osoblje mora biti obuceno da koristi aparate za gasenje pozara

- stanovniStvo se mora redovno upozoravati i upoznavati sa opasnostima od poZzara i
edukuvati putem Stampanih dokumenata u vidu broSura, kao i pokaznim vatrogasnim
vezbama kako bi se podizala svest i kultura zastite od pozara. Za sprovodenje ovih
aktivnosti bi¢ce zaduzeno DVD Niska Banja.
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